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प्रस्तावना

कृषि क्षेत्र सबसे बड़ा नियोक्ता ह ैऔर यह परुुषों और महिलाओ ंदोनों को रोजगार प्रदान करता ह ैलेकिन क्षेत्र में 
उनके रोजगार का अनपुात काफी अलग नहीं ह।ै यह अतंर क्षेत्र में लैंगिक असमानताओ ंको जन्म दतेा ह।ै दनुिया 
के कई हिस्सों में महिलाए ंकृषि क्षेत्र में बहुसंख्यक श्रमिक हैं।

कृषि क्षेत्र में लैंगिक असमानता कोई छोटी बात नहीं ह।ै ये लैंगिक असमानताए ंमहिलाओ ंके पास बहुत कम भमूि 
अधिकारों, कच्चे माल, वित्त, मशीनरी आदि जैसे संसाधनों तक पहुचंने में कठिनाई; किए गए काम के बदले 
भगुतान न करने या कम भगुतान करने, रोजगार में असरुक्षा और निर्णय लेने की शक्ति में कमी के रूप में मौजदू हैं। 

महिलाए ंबहुत अधिक गैर-उत्पादक गतिविधियों से जड़ुी हुई होती हैं जिसके कारण उनके काम को कभी महत्व 
नहीं दिया जाता ह।ै हमशेा यह माना जाता ह ैकि एक महिला गहृस्थी के कार्य करे, बच्चों का लालन-पालन करे 
भले ही वह किसी आर थ्िक गतिविधि से जड़ुी हुई हो या कमा रही हो। विशषे रूप से कृषि में रोजगार का प्रकार लिग 
के आधार पर तय किया जाता ह ैजो महिलाओ ंके साथ अन्याय ह।ै

वर्तमान शोध अध्ययन कृषि क्षेत्र में महिलाओ ंद्वारा सामना की गई उन असमानताओ ंपर ध्यान कें द्रित करता ह ै
जो अर्थव्यवस्था के साथ-साथ समाज को नकुसान पहुचंाती हैं। कृषि में महिलाओ ंकी भमूिका प्रभावी ह ैऔर यदि 
उन्हें समान अवसर प्रदान किए जाते हैं तो राष्ट्र  स्थायी रूप से भखुमरी और गरीबी से लड़ सकते हैं। महिलाओ ंको 
समान अधिकार प्रदान करना परेू समदुाय के लिए फायदमेदं हो सकता ह।ै कृषि में महिलाओ ंके लिए समान विकास 
नीतियां जैसे कि शिक्षा के अवसर, प्रशिक्षण और कृषि की विस्तार सेवाए ंप्रदान करना होनी चाहिए। 

वर्तमान अध्ययन लिग के निष्पक्ष और न्यायसंगत दृष्टिकोण को बढ़ावा दनेे और लाग ूकरने का एक प्रयास ह।ै हमें 
उम्मीद ह ैकि वर्तमान शोध कृषि क्षेत्र में मौजदूा लैंगिक असमानताओ ंको कम करने के प्रयास में सभी हितधारकों 
के लिए फायदमेदं होगा। 

मैं डॉ. शशि बाला, फेलो और उनकी टीम को इन दिशा में प्रयास करने के लिए बधाई दतेा हू ँ।

 

डॉ. एच. श्रीनिवास
                                                                     महानिदशेक

वी.वी. गिरि राष्ट्रीय श्रम संस्थान, नौएडा
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कृषि अनेक दशेों में विशषे रूप से ग्रामीण क्षेत्रों के लिए आजीविका का प्राथमिक स्रोत ह।ै इस गतिविधि में परुुष 
और महिला दोनों को नियकु्त किया जाता ह,ै लेकिन दोनों के लिए मानदडं, भमूिका, निर्णय समान नहीं हैं। कृषि में 
महिलाओ ंके लिए इनपटु अधिक ह,ै लेकिन उनकी भमूिका / कार्य / गतिविधियां सीमित हैं। ये सब पहले से ही एवं 
विशदु्ध रूप से लैंगिक आधार पर तय होते हैं।

कृषि में महिलाओ ंकी भमूिका को गौण या सहायक माना जाता ह,ै जबकि परुुषों को प्राथमिक कार्य करने, भमूि का 
स्वामित्व रखने, अन्य अधिकारों और बड़े निर्णय लेने की शक्ति का प्रदर्शन करने के लिए माना जाता ह।ै

ग्रामीण या कृषि क्षेत्र की महिलाओ ंको प्रशिक्षण प्रदान करना आवश्यक ह,ै यह कृषि संसाधनों तक उनकी पहुचं 
को मजबतू करेगा, उनके निर्णय लेने की क्षमता को बढ़ाएगा और उन्हें प्राथमिक भमूिकाओ ंको आगे बढ़ाने और 
उन्हें अपने जीवन में स्वतत्र बनाने में मदद करेगा ।

इस रिपोर्ट के साथ हमारा प्रयास कृषि क्षेत्र में लैंगिक भदेभाव के कारण महिलाओ ंद्वारा सामना की जा रही 
असमानताओ ंको उजागर करना ह।ै हम यह महत्वपरू्ण अध्ययन आरंभ करने का अवसर प्रदान करने के लिए  
वी. वी. गिरि राष्ट्रीय श्रम संस्थान के महानिदशेक डॉ. एच. श्रीनिवास और इसे संचालित एवं परूा करने में सहयोग 
प्रदान करने के लिए वीवीजीएनएलआई की टीम की तहदेिल से प्रशसंा करत हैं। 

इस रिपोर्ट को मरू्त रूप दनेे में उनके सतत अथक प्रयासों के लिए परूी परियोजना टीम, सशु्री निमरा खान (रिसर्च 
एसोसिएट) और सशु्री मजं ूसिंह (कंप्यूटर ऑपरेटर) का विशषे धन्यवाद। 

अतं में, मैं हौसला बढ़ाने वाले अपने परिवार का धन्यवाद करती हू ँजिसने हमशेा, खासकर जब मैं अपने काम को 
कार्यालय समय के इतर भी करती हू,ँ मझु ेसहयोग किया ह।ै उनके व्यक्तिगत सहयोग मरेे लिए अनमोल खजाना हैं ।

डॉ. शशि बाला
फेलो

वी. वी. गिरि राष्ट्रीय श्रम संस्थान
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अध्याय 1: अंतर्राष्ट्रीय
कृषि में महिलाएँ

कृषि क्षेत्र में महिलाओ ंकी भमूिका भखुमरी और गरीबी से स्थायी तरीके से लड़ने का सबसे प्रभावी साधन ह।ै 
महिलाओ ंके मलू अधिकार, विशषे रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में मौलिक अधिकारों से लेकर शारीरिक ईमानदारी,   
शादी करने की स्वतत्रता और क्या /कब बच्चे पैदा करने हैं इत्यादि । वह पढ़ना-लिखना सीखने; भ-ूस्वामित्व पानी, 
मशीनरी या पशधुन तक पहुचं;  बैंकिग सेवाओ ंका लाभ उठाने के अपने अधिकारो का प्रयोग करती ह ैकि  नहीं,  
यह महिलाओ ंको इसे अपने और अपने परिवार के लिए उपलब्ध कराने के लिए निर्णायक भमूिका निभा सकती ह।ै 
यदि महिलाओ ंको निर्णय लेने और आत्म संगठन का अवसर मिलता ह,ै तो परेू समदुाय को इसका लाभ मिलेगा।

श्रम बाजार में महिलाओ ंको अक्सर भखुमरी मजदरूी का भगुतान किया जाता ह।ै अफ्रीका और एशिया के बड़े 
हिस्से में निर्वाहयोग्य और छोटे पैमाने की खतेी में कार्यरत कृषि श्रम बल में महिलाओ ंकी संख्या अधिक ह।ै चूकँि 
आधिकारिक आकँड़े बाग, भड़ेशाला या घर के कामों में महिलाओ ंके अवैतनिक काम का चित्रण नहीं कर पाते 
हैं,  इसलिए वे कृषि कार्य में महिलाओ ंकी वास्तविक हिस्सेदारी का प्रतिनिधित्व प्रदर्शित करने के लिए अपर्याप्त 
हैं। अफ्रीका और एशिया की महिलाए ंजो ग्रामीण क्षेत्रों में रहती हैं, अक्सर भदेभाव से दोगनुी प्रभावित होती हैं।

विकास के लिए कृषि ज्ञान, विज्ञान और प्रौद्योगिकी का अतंर्राष्ट्रीय मलू्यांकन (आईएएएसटीडी) यह वर्णन करता 
ह ैकि कृषि का नारीकरण गहरा और दरूगामी प्रभाव डाल रहा ह ैक्योंकि महिला प्रधान परिवारों की संख्या बढ़ रही 
ह।ै ये प्रभाव सकारात्मक और नकारात्मक दोनों हैं। भावी विकास नीतियों की प्राथमिकता जैसे योग्यता के अवसर, 
कृषि प्रशिक्षण और विस्तार सेवाए ंप्रदान की जानी चाहिए। प्रारभ में, कृषि विस्तार और अनसुंधान में महिलाओ ं
की संख्या बढ़ाना महत्वपरू्ण ह।ै

खेती की व्यवस्था में लिग की भूमिका 

जोशी. ए. और कलौनी डी. (2018) ने सब्जी उत्पादन गतिविधियों में श्रम के लिग विशिष्ट आदानों (इनपटु) की 
जांच करने के लिए नेपाल के कंचनपरु के तीन वार्डों में एक सर्वेक्षण अध्ययन किया। अधिकांश नेपाली आबादी,  
विशषे रूप से नेपाल के ग्रामीण क्षेत्रों में आजीविका के लिए प्राथमिक व्यवसाय के रूप में कृषि कार्य करती ह।ै 
कृषि की इन विविध गतिविधियों में परुुष एवं महिला, दोनों भाग लेते हैं फिर भी उनकी भमूिकाए ँलिग-विशिष्ट हैं 
और निर्णय लेना महत्वपरू्ण ह।ै

नेपाल में केवल 25.7% महिला मखुिया वाले परिवार हैं, आर थ्िक गतिविधियों में नेपाली महिलाओ ंकी भागीदारी 
55.2% और परुुषों की 71.6% ह।ै महिलाओ ंकी भागीदारी गैर-उत्पादक गतिविधियों जैसे घर के काम और अन्य 
कृषि गतिविधियों में बहुत अधिक ह ैजिससे उनके काम को अहमियत नहीं मिल पाती ह।ै जो उनके काम का मलू्य 
नहीं रखती हैं। एक आदर्श नेपाली परिवार वह ह ैजहाँ एक महिला घरेल ूकार्य करती ह ैऔर परुुष आय अर्जित 
करता ह।ै आमतौर पर परुुषों की ज़िम्मेदारी गैर-कृषि या खतेी की गतिविधियों से आय का अर्जन करना ह,ै जबकि 
महिलाओ ंकी ज़िम्मेदारी बच्चों को लालन-पालन करना, जानवरों की दखेरेख करना और घर के काम करना ह ै
और अगर परुुष बेहतर नौकरी के अवसरों के लिए पलायन करत हैं, तो महिलाओ ंपर काम का बोझ बढ़ जाता ह।ै 
इसलिए अब उसे खते और घर दोनों में काम करना होगा। जतुाई और अतंिम उपज के परिवहन को छोड़कर सभी 
कार्य महिलाओ ंद्वारा किए जा सकते हैं, क्योंकि ये दोनों कार्य विशषे रूप से परुुषों द्वारा किए जाते हैं।
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इस अध्ययन से यह निष्कर्ष निकाला जा सकता ह ैकि नेपाल के ग्रामीण क्षेत्रों में महिलाए ँनिरक्षर हैं और मखु्य रूप 
से कृषि कार्य करती हैं। सब्जी की खतेी में महिलाओ ंका श्रम इनपटु परुुषों की तलुना में समग्र गतिविधि में अधिक 
दर्ज किया गया ह।ै विशषे रूप से यह पाया गया कि महिलाए ँविशषे रूप से बाड़ के निर्माण, उर्वरकों के  उपयोग, 
रोपाई, सफाई और सब्जियों की कटाई जैसी गतिविधियों में शामिल थीं, जबकि खते को तैयार करने परुुषों की 
उच्च भागीदारी ह।ै यद्यपि सब्जी की खतेी में महिलाओ ंकी भमूिका बहुत अधिक ह,ै लेकिन उनके  योगदान की 
प्रकृति को सहायक या द्वितीयक के रूप में लिया जाता ह,ै जबकि परुुष की भमूिका की प्रकृति को प्रभतु्व के रूप 
में लिया जाता ह ैक्योंकि उसके पास भमूि का स्वामित्व और महान निर्णय लेने की शक्ति ह।ै  यह दखेा गया कि 
ग्रामीण महिलाओ ंको प्रशिक्षण प्रदान करने से महिलाओ ंकी संसाधनों तक पहुचं को मजबतू करने में मदद मिलती 
ह,ै जिससे उनकी निर्णय लेने की शक्ति भी मजबतू होती ह।ै कृषि में महिलाओ ंकी भमूिका को बेहतर बनाने के 
लिए लेखक द्वारा यह सिफारिश की जाती ह ैकि उन्हें निर्णय लेने की शक्ति, परियोजना और कार्यक्रमों में प्रशिक्षण 
और प्रोत्साहन प्रदान किया जाए ताकि परुुष और महिला किसानों की परूक भमूिका को परूा किया जा सके तथा 
भ-ूधारण की सरुक्षा और विस्तार सेवाओ ंतक अधिक पहुचं हो सके।

कृषि में लैंगिक असमानताएँ

सेक्सस्मिथ, कैथलीन, और अन्य (2017), ने बताया कि कृषि में लैंगिक लिग असमानता 5 आयामों के कारण 
बनी हुई ह:ै

1. 	 जमीन के अधिकार: महिलाओ ंके पास जमीन के अधिकार, भले ही वे अपेक्षाकृत छोटे हिस्से के लिए 
हों, होना रखना बहुत ही असामान्य बात ह।ै विदशेी निवेशक उन महिलाओ ंके साथ व्यवहार नहीं करत हैं 
जिनके पास भमूि ह।ै महिलाओ ंकी ज़मीन तक पहुचँ को अक्सर घरेल ूजरूरतों के साथ जोड़ा जाता ह,ै जो 
वाणिज्यिक नहीं ह ै।

2. 	 उत्पादक संसाधन: भदेभाव के कारण महिला किसानों के लिए संसाधनों, उत्पादन आदानों, ऋण सवुिधाओ,ं 
विस्तार सेवाओ,ं नए नवाचारों तक पहुचंना बहुत मशु्किल ह।ै

3. 	 अवतैनिक कार्य: महिला मजदरूी श्रमिकों को लंबे समय तक काम करने का सामना करना पड़ता ह,ै जिसके 
परिणामस्वरूप अक्सर अवतैनिक काम होता ह ै।

4. 	 असरुक्षित रोजगार: महिलाए ंकाम के कम अवसरों के कारण कृषि में अस्थायी / असरुक्षित रोजगार पर काम 
कर रही हैं; यहां तक ​​कि मजदरूी सहित रोजगार की स्थिति महिला श्रमिकों के लिए हमशेा खराब होती ह ै। 
इसके अलावा, खतेों में महिलाओ ंकी अधिकता भी उन्हें यौन उत्पीड़न और शारीरिक रूप से कठिन काम 
के डर से अरक्षित छोड़ दतेी ह।ै 

5. 	निर्ण य लेना: निर्माता सहकारी समितियों या श्रमिकों के समहू में और विवाद समाधान निकायों में  महिलाओ ं
के कम प्रतिनिधित्व के मामलों में निर्णय लेने की शक्ति अभी भी परुुष के हाथों में ह ैचाह ेवह घरों के अदंर 
हो या बाहर।

कृषि में लैंगिक समानता में सधुार के लिए सिफारिशें और सामान्य सबक:

(1) 	 सभी हितधारकों की सिफारिशें:

(क) 	 कार्यान्वयन और अभ्यास पर ध्यान कें द्रित किया जाना चाहिए।

(ख) 	निष्पक्ष  और न्यायसगंत लैंगिक दृष्टिकोण को अपनाया जाना चाहिए।
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(ग) 	नि वेश सिद्धांतों के परिणाम में महिलाओ ंके साथ प्रमखु हितधारकों के रूप में कार्य करना।

(घ) 	जि न कार्यनीतियों को लाग ूकिया जाना चाहिए, उन्हें स्थानीय लैंगिक मानदडंों पर ध्यान 	
कें द्रित करके विकसित किया जाना चाहिए।

(2) 	नि वेशकों के लिए सिफारिशें:

(क) 	 भागीदारों और मलू्य श्रृंखला के दौरान महिलाओ ं के सशक्तिकरण के लिए एक स्पष्ट रणनीति 
विकसित और अपनाई जानी चाहिए।

(ख) 	 लैंगिक प्रतिबद्धताओ ंको मजेबान सरकार, ग्राहकों और आपरू्तिकर्ताओ ंके साथ अनबंुध में डाला 
जाना चाहिए ।

(ग) 	 सामदुायिक परामर्श में महिला भागीदारी सनुिश्चित की जानी चाहिए; इसके अलावा, कुछ परामर्श 
केवल महिलाओ ंके लिए आयोजित किए जाने चाहिए ।

(घ) 	 सामदुायिक विकास समझौतों में महिलाओ ंकी जरूरतों को परूा किया जाना चाहिए ।

(ङ) 	 यह नहीं माना जाना चाहिए कि प्रतिभागी परुुषों से गैर-प्रतिभागी महिलाओ ंको ज्ञान पहुचँ जाता 
ह,ै और स्थानीय किसान या कर्मचारी प्रशिक्षण कार्यक्रमों में महिलाओ ंकी भागीदारी सनुिश्चित की 
जानी चाहिए ।

(च) 	 लैंगिक प्रभावों की निरतर आधार पर निगरानी की जानी चाहिए; लैंगिक तौर पर अधिक  संवेदनशील 
व्यापार मॉडल और योजनाओ ंको अपनाया जाना चाहिए और प्रगति को वार्षिक आधार पर रिपोर्ट 
किया जाना चाहिए।

प्रौद्योगिकी को अपनाने में लिग की भूमिका

हुसैन एम. (2019) ने अपने शोधपत्र में यह जांच की कि क्या ग्रामीण बांग्लादशे में प्रौद्योगिकी और वाणिज्यिक 
कृषि को अपनाने के बारे में निर्णय लेने के लिए परिवार के मखुिया के लिग का कोई संबंध ह।ै आगे यह भी जांच की 
गई कि क्या खाद्य सरुक्षा अपनाने वालों की खाद्य सरुक्षा परिवार के मखुिया के लिग के आधार पर काफी भिन्न ह।ै

बांग्लादशे एक कृषि प्रधान दशे ह ै जिसमें विकास की सबसे महत्वपरू्ण प्राथमिकता गरीबी को कम करना और 
लोगों की खाद्य सरुक्षा सनुिश्चित करना ह।ै बांग्लादशे में कृषक समदुायों का प्रतिनिधित्व असमान रूप से मामलूी 
और छोटे किसानों (सभी कृषि परिवारों के 84.4%) द्वारा किया जाता ह ैऔर ये आम तौर पर संसाधनविहीन होते 
हैं। महिला प्रधान परिवारों के उदय की घटनाओ ंने बांग्लादशे में प्रौद्योगिकी अपनाने या व्यावसायीकरण की चितंा 
को जन्म दिया ह।ै 

अध्ययन में यह पाया गया कि आमतौर पर महिला प्रधान परिवारों की भमूि, श्रम, ऋण और विस्तार सेवाओ ंजैसे 
महत्वपरू्ण आदानों तक पहुचं बहुत कम ह।ै बांग्लादशे को इस परिप्रेक्ष्य में ध्यान में रखते हुए इस शोधपत्र से यह 
स्पष्ट होता ह ैकि प्रौद्योगिकी को अपनाने और कृषि के व्यावसायीकरण के लिए लिग एक मामला ह।ै इस शोधपत्र 
में यह भी पाया गया ह ैकि हाइब्रिड फसलों की खतेी परिवार के मखुिया के लिग से काफी प्रभावित होती ह,ै जैसे 
कि हाइब्रिड फसलों को उगाने में महिला प्रधान परिवारों की तलुना में परुुष प्रधान परिवारों की संभावना अधिक 
होती ह,ै जो कि नीतिगत चितंा का विषय ह ैक्योंकि पिछले वर्षों में महिला प्रधान परिवारों का हिस्सा बढ़ा ह।ै नकदी 
फसलों के मामले में भी लिग का इसी तरह का मजबतू प्रभाव दखेा जाता ह।ै
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इसलिए, यह सझुाव दिया जाता ह ैकि नीति निर्माताओ ंको इस तरह के लैंगिक भदेभाव को ध्यान में रखना चाहिए 
और इसके अतंर्निहित कारणों को समझने के लिए शोध किए जाने चाहिए, क्योंकि यदि इन बाधाओ ंको समाप्त कर 
दिया जाता ह ैतो इन महिला प्रधान परिवारों घरों की खाद्य सरुक्षा में भी सधुार किया जा सकता ह।ै

सार्क  और कृषि में लैंगिक असमानता

आर थ्िक गतिविधि द्वारा रोजगार के पैटर्न में, मालदीव को छोड़कर सार्क  (दक्षेस - दक्षिण एशियाई क्षेत्रीय सहयोग 
संगठन)  दशेों के बीच यह समानता ह ै कि महिलाओ ं के लिए रोजगार का मखु्य स्रोत कृषि ह।ै मालदीव में 
महिलाओ ंको कृषि में 5%, उद्योग में 24% की दर से रोजगार दिया जाता ह ैऔर सेवा क्षेत्र में 39%  की दर से 
अधिकतम रोजगार उपलब्ध कराया जाता ह ैजबकि श्रीलंका, पाकिस्तान और बांग्लादशे में  क्रमशः 49%, 73% 
और 77% महिलाओ ंको कृषि के क्षेत्र में रोजगार प्रदान किया जाता ह।ै  जब सार्क  दशेों की आर थ्िक गतिविधियों 
के विभिन्न क्षेत्रों में रोजगार के पैटर्न की लैंगिक आधार पर तलुना की जाती ह,ै दसूरे स्थान पर सेवा क्षेत्र का कब्जा 
ह ैऔर उसके बाद उद्योग का। यह दखेा गया ह ैकि मालदीव में उद्योग में महिलाओ ंका प्रतिशत परुुषों की तलुना 
में अधिक ह,ै कृषि और सेवा क्षेत्रों में बहुत कम। लेकिन पाकिस्तान, बांग्लादशे और श्रीलंका में परुुषों का अनपुात 
महिलाओ ंकी तलुना में कृषि में कम ह ैऔर उद्योग एवं सेवा क्षेत्र में अधिक  ह ै(तारिक एम. और सलु्तान ए.  जेड.  
2006)। सार्क  के कुछ दशेों में लिग की स्थिति निम्न प्रकार ह:ै

कृषि में पाकिस्तान का लैंगिक आयाम

पाकिस्तान में कामकाजी उम्र की महिलाओ ंका एक बड़ा हिस्सा कृषि क्षेत्र में काम करता ह,ै कुल कामकाजी 
महिलाओ ंकी आबादी में से 76% कृषि क्षेत्र में कार्यरत हैं। उनके बड़े योगदान के बावजूद महिला श्रमिकों के 
स्वास्थ्य और उत्पादकता की रक्षा के लिए इस क्षेत्र  में निवेश  की कमी ह।ै 2014 में यह देखा गया कि माततृ्व 
मतृ्यु दर प्रति 1000 महिलाओ ंपर 260 थी जबकि महिला जीवन प्रत्याशा (67 वर्ष) पुरुष समकक्षों की तुलना 
में कम ह।ै

2013 में पाकिस्तान के स्टेट बैंक के आकंड़ों से पता चलता ह ैकि वित्तीय सेवाओ ंके लिए महिलाओ ंकी पहुचं 
परुुषों की तलुना में थोड़ी कम ह,ै लेकिन स्थिति में मामलूी सधुार हो रहा ह।ै पाकिस्तान ब्यूरो 2008 के एक 
अन्य आकंड़ों के अनसुार परुुष आवेदक बैंक से उधार  लेने की गतिविधियों में भी आगे हैं जो यह बताता ह ै कि 
महिलाओ ंको ऋण सवुिधाओ ंतक पहुचँने में कठिनाइयों का सामना करना पड़ रहा ह।ै

एक उज्ज्वल पक्ष यह ह ैकि आर थ्िक सर्वेक्षण के अनसुार कृषि में महिलाओ ंकी भागीदारी 2008 में 15.66% से 
बढ़कर 2014 में 17.26% हो गई ह।ै यह (महिलाओ ंकी भागीदारी) ग्रामीण क्षेत्रों में बढ़ी और शहरी क्षेत्रों में घटी 
ह।ै यह प्रवतृ्ति दर्शाती ह ैकि समदुाय ने महिलाओ ंकी आर थ्िक (कृषि) गतिविधियों में भमूिका को स्वीकार किया ह ै
और महिलाओ ंके साक्षरता के स्तर में हुई वदृ्धि  से यह निहित ह ैकि नौकरी के बाजार (विशषेकर प्राथमिक क्षेत्रों 
में)  उनके लिए काफी सवुिधाजनक हैं।

जलवायु परिवर्तन के प्रभाव और ब्रिक्स राष्ट्रों की लैंगिक असमानताएँ

(क्रूज़  पी. और अन्य 2016) का तर्क  ह ैकि विशेष रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में महिलाओ ंकी अनुकूली क्षमता को 
बढ़ाने के लिए सामाजिक नवाचार एक आशाजनक उपकरण के रूप में कार्य कर सकता ह।ै गरीब और वंचित 
प्राकृतिक आपदाओ,ं समदु्र के बढ़त स्तर, अनियमित मौसम आदि से सबसे अधिक प्रभावित होते हैं। जलवाय ु
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परिवर्तन के कारण कृषि आजीविका प्राप्त करना और पर्याप्त मात्रा में पानी प्राप्त करना बहुत मशु्किल हो जाता 
ह।ै इसके कारण लाखों लोगों का विस्थापन भी हुआ ह ैऔर ये जटिलताएँ महिलाओ ंको सबसे ज्यादा प्रभावित 
करत हैं। यद्यपि दनुिया के अधिकांश गरीब महिलाएँ हैं जो जोखिम को बढ़ाने वाले सांस्कृत िक पूर्वाग्रहों से ग्रस्त 
हैं। ब्रिक्स देशों में हर रोज बदलती जलवायु की चनुौतियों का सामना लाखों सीमांत लोगों, खासकर महिलाओ ं
को करना पड़ता ह।ै

यह स्पष्ट ह ै कि जलवायु में परिवर्तन पुरुषों की तुलना में महिलाओ,ं विशेष रूप से ग्रामीण महिलाओ ंऔर 
लड़कियों, को अधिक प्रभावित करत हैं। विकासशील देशों में विशेष रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में महिलाएँ अत्यधिक 
गरीबी में जी रही हैं और वे अपनी आजीविका के लिए कृषि और प्राकृतिक संसाधनों पर बहुत अधिक निर्भर 
हैं। जलवायु परिवर्तन ने कृषि क्षेत्र को गंभीर रूप से खतर में डाल दिया ह।ै 18-49 आयु-वर्ग की ग्रामीण 
आबादी में महिलाओ ंका प्रतिशत ब्राज़ील में 46.8, चीन में 48.6, भारत में 48.7 और रूस में 48.9 ह।ै 
दक्षिण अफ्रीका में महिलाओ ंका प्रतिशत पुरुषों के मकुाबले 04 प्रतिशत अधिक ह।ै ब्रिक्स देशों में 15-49 
आयु वर्ग की महिलाओ ंकी कुल आबादी 49.4 प्रतिशत ह।ै ब्रिक्स देशों में कृषि एवं अन्य ग्रामीण आर थ्िक 
गतिविधियों में महिलाओ ंका योगदान 24.5 प्रतिशत से 48.6 प्रतिशत तक ह।ै ब्रिक्स देशों में आर थ्िक रूप 
से सक्रिय महिला आबादी का औसत लगभग 32 प्रतिशत ह ैजो विकासशील देशों के औसत (43 प्रतिशत 
वस्तुतः) से 10 प्रतिशत से ज्यादा कम ह।ै चीन को छोड़कर अन्य सभी ब्रिक्स देशों में महिलाओ ंकी हिस्सेदारी 
काफी कम ह:ै ब्राजील में 24.5 प्रतिशत, रूस में 24.7 प्रतिशत, दक्षिण अफ्रीका में 29.6 प्रतिशत और भारत 
में 32.4 प्रतिशत, जबकि यह चीन में पुरुषों की हिस्सेदारी के लगभग बराबर ह।ै ब्रिक्स देशों में ग्रामीण आबादी 
का लगभग आधा हिस्सा होने के बाद भी महिलाओ ंको बड़ी कठिनाइयों का सामना करना पड़ रहा ह,ै जिससे 
वे ग्रामीण आर थ्िक गतिविधियों में भाग लेने से रह जाती हैं और इसलिए वे आर थ्िक स्वायत्तता हासिल करने में 
सक्षम नहीं हो प रही हैं। 

पानी के लिए अनियमित पहुचं की बढ़ी हुई व्यापकता और सूखा महिलाओ ंके घरेलू कामों के लिए अधिक 
समय लेने वाला और अधिक खतरनाक हो गया ह।ै जिन क्षेत्रों में सिंचाई की उचित व्यवस्था नहीं ह,ै वहां पानी 
इकट्ठा करने के लिए अधिक समय लगता ह ैक्योंकि महिलाओ ंको पानी इकट्ठा करने के लिए दरू स्थानों की यात्रा 
करनी पड़ती ह ैऔर उन्हें हिसंा का खतरा भी बढ़ जाता ह।ै अपशिष्ट जल प्रणाली से अतिप्रवाह के कारण जल 
स्रोतों का ह्रास होने से महिलाओ ंको विशेष रूप से खतरा होगा क्योंकि उन्हें अपने घरेलू कामों की गतिविधियों 
में सफाई और खाना पकाने के लिए बिना उबला हुआ पानी का प्रयोग करना पड़ता ह।ै बड़ी संख्या में ग्रामीण घर 
खाना पकाने के लिए पारंपरिक चलू्हे या खलेु में आग में गोबर, कोयला, लकड़ी या कृषि अवशेषों का उपयोग 
कर रह ेहैं। ग्रामीण परिवारों के पारंपरिक श्रम और भमूिकाओ ंको ध्यान में रखते हुए, आमतौर पर महिलाएं पुरुषों 
की तुलना में खाना पकाने में अधिक समय बिताती हैं और इसलिए वे पुरुषों की तुलना में घर के अंदर के धएु ं
के संपर्क  में ज्यादा रहती हैं। ध्यान देने योग्य ग्रामीण / शहरी विभाजन यह बताता ह ैकि जलवायु परिवर्तन के 
दषु्प्रभाव का मकुाबला करने के परिदृश्य में ग्रामीण महिलाओ ंको ज्यादा नुकसान होता ह।ै जलवायु परिवर्तन 
के प्रभावों ने महिलाओ ंको आगे की पंक्ति में खड़ा कर दिया ह ैलेकिन कानूनी और सांस्कृत िक संरचना उन्हें 
हमेशा इन परिवर्तनों के अनुकूल होने या इन्हें कम करने के लिए धन का उपयोग करने से रोकती हैं। इसलिए, 
जलवायु परिवर्तन और कार्बन प्रेरित कठिनाइयों से महिलाओ ंकी भेद्यता में कमी के लिए सामाजिक नवाचार 
एक शक्तिशाली उपकरण हो सकता ह।ै
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अध्याय 2: राष्ट्रीय
जनवरी से मार्च 2019 की अवधि के लिए एनएसएसओ के आवधिक श्रम बल सर्वेक्षण के अनसुार, श्रम बल 
भागीदारी दर (एलएफपीआर) को श्रम बल में जनसंख्या के प्रतिशत के रूप में परिभाषित किया गया ह ैऔर वर्तमान 
साप्ताहिक स्थिति (सीडब्ल्यूएस) के अनसुार यह सर्वेक्षण की तारीख से पहले 7 दिनों के एक सप्ताह में औसतन 
नियोजित या बेरोजगार व्यक्तियों की संख्या ह ैजबकि श्रमिक जनसंख्या अनपुात (डब्ल्यूपीआर) को आबादी में 
श्रमिकों के प्रतिशत के रूप में परिभाषित किया गया ह।ै सीडब्ल्यूएस में कार्यबल का अनमुान सर्वेक्षण की तारीख 
से पहले 7 दिनों के दौरान किसी भी दिन कम से कम 1 घटें काम करने वाले व्यक्तियों की संख्या बताता ह।ै 

तालिका 1:  पूरे भारत में शहरी क्षेत्रों में महिला श्रम बल भागीदारी दर (एलएफपीआर) और श्रमिक 

जनसखं्या अनुपात (डब्ल्यूपीआर)

अवधि एलएफपीआर डब्ल्यूपीआर

अप्रैल – जून 2018 14.6 12.8

जुलाई – सितबर 2018 15.3 13.4

अक्तू बर – दिसबंर 2018 15.4 13.5

जनवरी – मार्च 2019 15.0 13.3

स्रोत: एनएसएसओ – आवधिक श्रम बल सर्वेक्षण (जनवरी-मार्च 2019)

वर्तमान साप्ताहिक स्थिति में महिला श्रमिकों के वितरण को रोजगार में उनकी स्थिति के अनसुार तीन व्यापक 

श्रेणियों में वर्गीकृत किया गया ह।ै ये व्यापक श्रेणियां हैं: स्व-नियोजित, नियमित वेतन / मजदरूी कर्मचारी और 

अनियत श्रमिक । स्व-नियोजित की श्रेणी में दो उप-श्रेणियां, स्वयं खाता कर्मचारी व नियोक्ता और घरेल ूउद्यमों में 

अवैतनिक सहायक के रूप में मौजदू हैं।

तालिका 2:  रोजगार की स्थिति के अनुसार महिला श्रमिकों का वितरण

अवधि स्वय 
खाता 

कर्मचारी 

घर में सहायक स्व 
नियोजित

नियमित 
कर्मचारी

अनियत 
श्रमिक 

अप्रैल – जून 2018 23.3 9.9 34.5 56.1 9.4

जुलाई – सितबर 2018 22.7 9.6 33.4 56.1 10.6

अक्तू बर–दिसबंर 2018 22.4 9.5 33.1 57.9 9.1

जनवरी – मार्च 2019 22.7 9.2 32.8 58.1 9.1

स्रोत: एनएसएसओ – आवधिक श्रम बल सर्वेक्षण (जनवरी-मार्च 2019)

जबकि महिला श्रमिकों का वितरण व्यापक श्रेणियों जैसे कृषि क्षेत्र, द्वितीयक क्षेत्र और ततृीयक क्षेत्र में भी  किया 
जाता ह ैऔर वर्तमान साप्ताहिक स्थिति में बेरोजगारी की दर सर्वेक्षण अवधि के दौरान 7 दिनों की छोटी अवधि में 
बेरोजगारी की एक औसत तस्वीर प्रदान करती ह,ै सीडब्ल्यूएस दृष्टिकोण के अनसुार, किसी व्यक्ति को एक सप्ताह 
में बेरोजगार माना जाता था यदि वह सप्ताह के दौरान 1 घटें के लिए भी काम नहीं करता था, लेकिन उसने सप्ताह 
के दौरान कम से कम 1 घटें के लिए काम की मांग की गई थी या वह उपलब्ध था। 
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तालिका 3: विभिन्न क्षेत्रों में महिला श्रमिकों का वितरण और उनकी बेरोजगारी दर

अवधि कृषि क्षेत्र द्वितीयक क्षेत्र तृतीयक क्षेत्र बेरोजगारी दर

अप्रैल – जनू 2018 6.7 29.1 64.2 12.8

जलुाई – सितबर 2018 8.1 27.9 64 12.7

अक्तू बर–दिसंबर 2018 7.5 27.9 64.7 12.3

जनवरी – मार्च 2019 6.9 28.1 65 11.6

स्रोत: एनएसएसओ – आवधिक श्रम बल सर्वेक्षण (जनवरी-मार्च 2019)

परेू भारत में विभिन्न राज्यों के लिए सीडब्ल्यूएस के अनसुार एलएफपीआर शहरी क्षेत्र की महिलाओ ंके लिए उत्तर 

प्रदशे में दसूरा सबसे कम ह ैऔर इसी तरह का पैटर्न डब्ल्यूपीआर में भी दखेा गया ह:ै

तालिका 4:  उत्तर प्रदेश में शहरी क्षेत्र की महिलाओ ंके लिए एलएफपीआर और डब्ल्यूपीआर

अवधि एलएफपीआर डब्ल्यूपीआर
अप्रैल – जनू 2018 7.6 6.5
जलुाई – सितबर 2018 7.2 6.5
अक्तू बर–दिसंबर 2018 7.7 6.3
जनवरी – मार्च 2019 6 5.3

स्रोत: एनएसएसओ – आवधिक श्रम बल सर्वेक्षण (जनवरी-मार्च 2019)

कृषि जनगणना

तालिका 5:  लैंगिक आधार पर पूरे भारत में परिचालन जोत की सखं्या और सचंालित क्षेत्र

आकार वर्ग लिग परिचालन जोत की सखं्या सचंालित क्षेत्र 
सीमांत परुुष 85383 32659

महिला 14716 5214
छोटा परुुष 22303 31286

महिला 3469 4813
अर्द्ध मध्यम परुुष 12318 33182

महिला 1645 4353
मध्यम परुुष 4995 28586

महिला 543 3078

बड़ा परुुष 753 12071

महिला 66 1035

सभी वर्ग परुुष 125751 137784

महिला 20439 18493

स्रोत: कृषि जनगणना 2015-16 
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उपरोक्त तालिका से यह स्पष्ट ह ैकि परिचालन जोत धारक महिलाओ ंऔर महिलाओ ंद्वारा संचालित क्षेत्र का 
प्रतिशत प्रत्येक वर्ग में परुुषों से काफी कम ह।ै यह भी दखेा गया ह ै कि परिचालन जोत धारक महिलाओ ंका 
प्रतिशत 2010-11 में 12.79% से बढ़कर 2015-16 में 13.96% हो गया ह ैऔर महिलाओ ंद्वारा संचालित क्षेत्र 
भी 2010-11 में 10.36% से बढ़कर 2015-16 में 11.72% हो गया ह।ै यह कहा जा सकता ह ैकि कृषि भमूि के 
प्रबंधन और संचालन में महिलाओ ंकी भागीदारी दर में वदृ्धि हुई ह,ै जो भारत के लिए एक सकारात्मक संकेत ह।ै

परिचालन जोत की कुल संख्या और संचालित क्षेत्र में व्यक्तियों, संयकु्त परिवार और संस्थान शामिल हैं।

तालिका 6: उत्तर प्रदेश में आकार समूह और लैंगिक आधार पर परिचालन जोत की सखं्या और क्षेत्र 

का वितरण

आकार वर्ग लिग सखं्या क्षेत्र (हेक्टेयर)

सीमांत परुुष 17502 6750

महिला 1583 542

छोटा परुुष 2835 3935

महिला 169 233

अर्द्ध मध्यम परुुष 1252 3393

महिला 58 157

मध्यम परुुष 362 1991

महिला 13 71

बड़ा परुुष 22 307

महिला 1 8

सभी वर्ग परुुष 21972 16376

महिला 1824 1011

स्रोत: कृषि जनगणना 2015-16

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अधिनियम (मनरेगा) 2005 ग्रामीण क्षेत्र में उन परिवारों, 
जिनके वयस्क सदस्य स्वेच्छा से शारीरिक काम करने के लिए आगे आते हैं, को एक वित्तीय वर्ष में सौ दिनों के 
मजदरूी रोजगार का आश्वासन दकेर, लोगों की जीविका सरुक्षा बढ़ाने पर कें द्रित ह।ै यह अधिनियम महिलाओ ंके 
सशक्तिकरण को भी लक्षित ह ैक्योंकि इसमें यह प्रावधान किया गया ह ैकुल मजदरूों में एक-तिहाई महिला मजदरू 
होनी चाहिए। इसके आरंभ से ही यह पाया गया ह ैकि मनरेगा ने महिलाओ ंको रोजगार प्राप्त करने में सहायता की 
ह ैऔर उनकी घरेल ूगतिविधियों को परूा करने में भी उनकी सहायता की ह।ै

मनरेगा अपनी अभिकल्पना में लैंगिक समानता और सशक्तिकरण को शामिल करने के महत्व को स्वीकार करता 
ह।ै अधिनियम के कई प्रावधानों और दिशानिर्देशों का उद्देश्य यह सनुिश्चित करना ह ैकि काम, उचित कार्यदशाओ,ं 
मजदरूी के समान भगुतान और निर्णय लेने वाले निकायों में प्रतिनिधित्व में महिलाओ ंको समान और आसान 
पहुचं प्राप्त हो। 
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तालिका 7: कुल कार्य दिवसों में महिलाओ ंके कार्य दिवसों का प्रतिशत 

वर्ष प्रतिशत

2016-17 56.16

2017-18 53.53

2018-19 54.59

2019-2020 54.67

स्रोत: www.mgnrega.nic.in.

महिला श्रमिकों को प्रदान की जाने वाली कार्य सवुिधाओ ंमें क्रे च, महिलाओ ंके लिए अलग शौचालय हैं और 
राष्ट्रीय स्तर पर कुल महिला श्रमिक 23,757 (22%) हैं। कार्यक्रम की क्षमता बनाने के लिए एक चार- दिवसीय 
आवासीय स्वयं सहायता समहू प्रशिक्षण कार्यक्रम शरुू किया गया, जिसमें 11 राज्यों में कुल 75,000 महिला 
एसएचजी सदस्यों को प्रशिक्षित किया गया। मनरेगा का वादा ह ैकि यह मजदरूी के प्रावधान में कोई लैंगिक पक्षपात 
नहीं करता ह ैऔर महिलाओ ंऔर बड़ों के लिए अलग-अलग दरें  निर्धारित हैं। 

मनरेगा में श्रम बाजार कई सामाजिक-आर थ्िक कारकों से प्रभावित एक जटिल घरेल ू निर्णय प्रतीत होता ह।ै 
महिलाओ ंकी मनरेगा में भागीदारी की संभावना उनके घरों से प्रवासन, उनके परिवार में कामकाजी परुुषों की 
संख्या, परिवार के सदस्यों की शिक्षा के उच्चतम स्तर से नकारात्मक रूप से और एससी / एसटी सामाजिक समहू 
एवं 10 साल से कम उम्र के बच्चों की संख्या से सकारात्मक रूप से प्रभावित होती ह।ै 

एक महिला-प्रबंधित सामुदायिक वित्तीय प्रणाली
1970 से भारत के बैंकिग नेटवर्क  के व्यापक विस्तार ने ग्रामीण गरीबों खासकर महिलाओ ंको दरकिनार किया ह।ै 
महिलाओ ंको कभी भी बैंक के लिए व्यावसायिक ग्राहक के रूप में नहीं माना गया  और सरकार द्वारा प्रायोजित 
क्रेडि ट कार्यक्रमों में टोकन भागीदारी से परे उन्हें शायद ही कभी सेवा दी गई हो। परंपरागत रूप से गरीब ग्रामीण 
महिलाओ ंद्वारा ऋण का भगुतान, शादी, स्कू ली शिक्षा आदि जैसी विशिष्ट आवश्यकताओ ंको परूा करने के लिए 
छोटी-छोटी बचत से अपने घर की अर्थव्यवस्था के प्रबंधन में अच्छा वित्तीय अनशुासन दिखाया ह।ै 

आधं्र प्रदशे, भारत में जब एक समदुाय आधारित महिला समहू ने बचत और ऋण प्रणाली शरुू की और अपनी 
विशिष्ट आवश्यकताओ ंको परूा करने के लिए इसका इस्तेमाल किया, तो ग्रामीण वित्तपोषण सेवाओ ंको एक 
नाटकीय बदलाव आया और इसने संपत्ति के पूंजी संचय के सफलतापरू्वक गठन और बाजार में गरीबों की 
बढ़ती भागीदारी को उत्प्रेरित किया। इदंिरा क्रान्ति प्रथम (आईकेपी) द्वारा संचालित और अतंर्राष्ट्रीय विकास 
एजेंसी एवं विश्व बैंक द्वारा समर थ्ित दो समदुाय-संचालित परियोजनाए,ँ आधं्र प्रदशे जिला गरीबी पहल परियोजना 
(एपीडीपीआईपी) और आधं्र प्रदशे ग्रामीण गरीबी उपशमन परियोजना (एपीआरपीआरपी) दक्षिण भारत में 2000 
से लाग ूहैं। आईकेपी द्वारा तिहरी रणनीति अपनाई जाती ह।ै सबसे पहले, यह बचत और ऋण (थ्रिफ्ट और क्रेडि ट) 
सेवाओ ंजैसी प्रमखु गतिविधियों के साथ महिलाओ ंके स्व-प्रबंधित स्थानीय निर्देशों का सजृन करने में मदद 
करता ह।ै दसूरा, यह महिलाओ ंके लिए आजीविका आधार में विविधता लाने और विस्तार करने में मदद करता 
ह।ै तीसरा, यह गरीबों को उन बाजारों के तंत्र को खोजने और प्रभावित करने में मदद करता ह ैजो साम्य और 
विकास को बनाए रखने में मदद करत हैं। यह गरीबों को इक्विटी और विकास को बनाए रखने में बाजारों के तंत्र 
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को प्रभावित करने और खोजने में मदद करता ह।ै आईकेपी ने इस  रणनीति के तहत मार्च 2007 के अतं तक गरीबों 
की अन्योन्याश्रित संस्थाओ ंका अनकु्रम बनाकर  6,30,000 स्वयं सहायता समहूों, जिनमें प्रत्येक समहू में आधं्र 
प्रदशे के गरीब परिवारों का प्रतिनिधित्व करने वाली 10-15 महिलाए ँहैं, में 80 लाख महिलाओ ंको संगठित 
किया। ग्राम स्तर पर इन समहूों से 28,282 ग्राम संगठन (वीओ) बनाए गए, जिनसे उप-जिला स्तर पर मडंल में 
910 संघों का गठन किया गया। इन्हें मडंल समाख्या (एमएस) कहा जाता ह।ै समहू के सदस्यों को एक आम पलू 
में उनके द्वारा जमा की गई छोटी रकम से ऋण प्रदान किया जाता ह।ै महिलाओ ंद्वारा सामहूिक निर्णय लिए जाते 
हैं, वे बारीकी से दखेती हैं कि ऋण का उपयोग कैसे किया जाता ह,ै सदस्यों पर ऋण चकुाने और तरंुत जमा करने 
के लिए भी दबाव बनाती हैं।

इस कार्यक्रम का व्यापक स्तर पर प्रभाव ह ैजिसके माध्यम से महिलाए ंबाज़ारों के माध्यम से  विभिन्न तरीकों 
जैसे कि गरीबों के वित्त तक पहुचँ को व्यापक बनाना, गरीब-समर्थक वित्तीय क्षेत्र का निर्माण करना, गरीबों के 
मध्य उद्यम को बढ़ावा दनेा और आजीविका पर फोकस करना, ग्रामीण वित्त में उभरत हुए सह-उत्पादन मॉडल 
का उपयोग करना और वित्तीय साक्षरता को एक रणनीतिक उप-उत्पाद के रूप में उपयोग करना, से गरीबों के लिए 
काम कर रहीं हैं। (जेंडर इन एग्रीकल्चर सोर्सबकु: 2009).  

भारत में ग्रामीण गैर-कृषि रोजगार और असमानता

(बिरादर. आर 2005) ग्रामीण गैर-कृषि रोजगार का बेरोजगारी, गरीबी और आय असमानता पर भीषण प्रभाव 
पड़ा ह ैऔर इसका विकास ग्रामीण विकास प्रतिमानों में एक कें द्रीय विषय बन गया ह।ै 1970 के दशक से ग्रामीण 
रोजगार संरचना के विभिन्न आयामों का एक दस्तावज़े ह।ै  लेखक ने 1972-73 से 1999-2000 तक की अवधि 
में भारत के 16 प्रमखु राज्यों के आकंड़ों का विश्लेषण किया ह।ै

ग्रामीण क्षेत्रों में, परुुष श्रमिकों की विकास दर में काफी गिरावट आई ह,ै जबकि महिला श्रमिकों के संबंध में विकास 
दर नकारात्मक ह।ै

श्रमिक भागीदारी दर (डब्ल्यूपीआर) में ग्रामीण और शहरी दोनों क्षेत्रों में 1980 के अतं में मामलूी गिरावट आई; 
1990 के दशक की शरुुआत में तेजी से बढ़ी और 1990 के अतं में तेजी से गिरावट आई। डब्ल्यूपीआर में शिक्षा 
के स्तर से पता चलता ह ैकि डब्ल्यूपीआर में एक निश्चित स्तर तक गिरावट आती ह ैऔर उसके बाद इसमें ग्रामीण 
और शहरी दोनों क्षेत्रों में शिक्षा के स्तर में वदृ्धि के साथ परुुष और महिला श्रमिकों में विभिन्न मात्रा के साथ वदृ्धि 
होती ह।ै तात्पर्य यह ह ैकि मध्यवर्ती स्तर पर शिक्षा प्राप्ति के दोनों चरम पर डब्ल्यूपीआर अधिक और निम्न हैं। 
डब्ल्यूपीआर में गिरावट के कारण निम्नलिखित हैं:

1. 	निरक्षर  और प्राथमिक शिक्षा तक साक्षर व्यक्तियों तथा वदृ्धों और यवुाओ ंमें बेरोजगारी की दर में वदृ्धि।

2. 	 शकै्षणिक संस्थानों के पक्ष में श्रम बाजार से श्रमिकों की वापसी।

3. 	 जनसंख्या का अनपुात न तो शिक्षा संस्थान में और न ही श्रम बाजारों में बढ़ता ह।ै

बेरोजगारी दर परंपरागत रूप से ग्रामीण क्षेत्रों की तलुना में शहरी क्षेत्रों में अधिक ह।ै शिक्षा के स्तर को दखेते हुए, 
उच्च शिक्षित श्रमिकों के बीच बेरोजगारी की व्यापकता काफी अधिक ह।ै परुुष और महिला श्रमिकों, जो निरक्षर 
ह ैया प्राथमिक शिक्षा तक साक्षर हैं, की बेरोजगारी की व्यापकता में मामलूी वदृ्धि हुई थी।
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ग्रामीण रोजगार की गणुवत्ता, विशषे रूप से महिलाओ ंके मामले में, सधुार के बाद की अवधि में काफी बिगड़ 
रही ह।ै इसका कारण हाल के वर्षों में रोजगार के संकोचन (कैप्सुलेशन) और अनौपचारिकता की दर में वदृ्धि ह।ै 
अनियमितीकरण की घटना ग्रामीण और शहरी दोनों क्षेत्रों में गतिविधियों और शिक्षा के विभिन्न स्तरों में एक समान 
नहीं ह।ै खासकर ग्रामीण इलाकों में यह निरक्षर परुुषों की तलुना में निरक्षर महिलाओ ंके बीच काफी अधिक दखेि 
गई ह।ै औपचारिक क्षेत्र में रोजगार के अनियमितीकरण और अनौपचारीकरण में वदृ्धि के परिणामस्वरूप ग्रामीण 
रोजगार का स्त्रीकरण हुआ ह।ै 

अध्ययन क्षेत्र में लैंगिक आयाम
बरेली
बरेली 2,357,665 परुुष और 2,090,694 महिला आबादी के साथ उत्तर प्रदशे के 75 जिलों में से एक जिला ह।ै 
लैंगिक असमानता को मिटाने के लिए जिलों में विभिन्न उपाय किए जाते हैं। स्वास्थ्य सवुिधाओ ंको मजबतू करने 
के लिए सीएमएस लेडी जिले के महिला अस्पताल की दखेभाल करती ह,ै गर्भवती महिलाओ ंके लिए एम्बुलेंस 
मगंाने के लिए 102 डायल किया जा सकता ह ैऔर महिलाओ ंके लिए स्वास्थ्य विभाग की विभिन्न योजनाए ँ
निम्न प्रकार हैं:

1. 	 जननी सरुक्षा योजना (जेएसवाई) 
	र ाष्ट्रीय ग्रामीण स्वास्थ्य मिशन के तहत यह सरुक्षित माततृ्व हस्तक्षेप ह।ै इस कार्यक्रम के कार्यान्वयन 

का उद्देश्य गर्भवती महिलाओ ंके बीच प्रसव संस्था को बढ़ावा दकेर मात ृऔर नवजात मतृ्यु दर को कम  
करना ह।ै

2. 	 जननी शिश ुसरुक्षा कार्यक्रम (जेएसएसके) 
	गर्भ वती महिलाओ ंको लाभान्वित करने और उन्हें अपने घर पर प्रसव कराने के बजाय अपने बच्चों के 

संस्थागत प्रसव का विकल्प चनुने हते ुप्रेरित करने के लिए जनू 2011 को शरुू किया गया।

महिलाओ ंके विकास के लिए जिले में उपलब्ध कुछ अन्य सामाजिक योजनाए:ँ

3. 	निर ाश्रित महिलाओ ंके लिए पेंशन योजना।

4.	  बेटी बचाओ बेटी पढ़ाओ 

5. 	 प्रधानमतं्री मात ृवंदना योजना (पीएमएमवीवाई)

यह एक माततृ्व लाभ कार्यक्रम ह।ै यह 19 वर्ष या उससे अधिक उम्र की गर्भवती महिलाओ ंऔर पहले जीवित 
बच्चे के जन्म पर स्तनपान कराने वाली महिलाओ ंके लिए एक योजना ह ैऔर 2017 में शरुू की गई यह एक 
सशर्त नकद हस्तांतरण योजना ह।ै

वाराणसी  

वाराणसी 1,921,857 परुुष और 1,754,984 महिला आबादी के साथ उत्तर प्रदशे के 75 जिलों में से एक जिला  
ह।ै राज्य में लिगानपुात 913 ह ैजबकि परुुष साक्षरता दर 83.77% ह ैऔर महिलाओ ंके लिए 66.69% ह।ै 
लैंगिक असमानता को मिटाने के लिए जिलों में विभिन्न उपाय किए जाते हैं। जिले में महिलाओ ंकी शिकायतों का 
समाधान करने के लिए एक महिला थाना ह ैऔर महिलाओ ंकी वित्तीय सहायता के लिए निराश्रित महिलाओ ंके 
लिए पेंशन योजना जैसी योजनाए ंचल रही  हैं। 
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लिग असमानताए:ँ एक मामला अध्ययन 

प्रारभिक भारत के ग्रामीण क्षेत्रों में, परुुष श्रमिकों की वदृ्धि दर में गिरावट आई ह ैजबकि महिला श्रमिकों की 
वदृ्धि नकारात्मक दखेी जा रही ह।ै

परिचय और 
पषृ्ठभमूि

भारत में और कई अन्य दशेों में कृषि जनसंख्या की आजीविका (विशषे रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में) 
के लिए प्राथमिक व्यवसाय ह।ै परुुष और महिला दोनों आबादी कृषि में कार्यरत हैं लेकिन उनकी 
भमूिकाए,ं उनके रोजगार का अनपुात, उनकी निर्णय लेने की क्षमता लिंग विशिष्ट हैं। 

क्रियाविधि कृषि क्षेत्र में महिलाओ ंकी भागीदारी की समानता की महत्वपरू्ण चितंा को समझना आवश्यक ह।ै 
इन मामलों को मई 2020 के दौरान गहन भागीदारी के माध्यम से एकत्र किए गए मामला अध्ययन 
के माध्यम से दखेने का प्रयास किया गया ह।ै जैसा कि इस विषय और वर्णित मामलों पर किए गए 
शोध के माध्यम से विश्लेषण किया गया ह,ै यह बहुत चितंा का विषय ह ैकि कृषि में महिलाओ ंकी 
भमूिका सबसे प्रभावी ह ैक्योंकि यह स्थायी रूप से भखुमरी और गरीबी से लड़ने में मदद करती ह।ै 

मामला 1 शांति भारत में बिहार के मजु़फ़्फ़रपरु जिले के नरौली गाँव की एक किसान ह ै। वह 70 वर्ष की हैं और 
खतेी के अलावा उसे दसूरों के खतेों में कृषि मजदरू के रूप में काम करना पड़ता ह।ै वह अपने काम से 
प्रतिदिन 110 रुपये कमाती ह।ै   उसके पति रिक्शा चलाते थे, अब वह बहुत कमजोर हो गए हैं तथा 
काम नहीं कर पाते हैं। उनके 4 बेटे हैं जिनमें से 3 पेंटर और मजदरू हैं और एक कॉलेज में पढ़ रहा ह।ै

शांति के पास खदु का घर ह,ै लेकिन उसके पास अपनी कृषि भमूि नहीं ह।ै पिछले 2 वर्षों से उसने 
0.17 एकड़ जमीन लीज पर ली ह ैऔर इसके लिए 3500 रुपये का किराया चकुाया ह।ै जमीन का 
सारा काम परिवार के सदस्यों द्वारा किया जाता ह।ै

2017 के दौरान जब उन्होंने धान की खतेी के लिए जमीन तैयार करना शरुू किया, उन्होंने ट्रैक्टर, 
बीज और खाद यरूिया और सिचाई पर पैसा खर्च किया लेकिन थोड़े दिनों के बाद ही बाढ़ के कारण 
फसलें नष्ट हो गई।ं फसल क्षति के लिए उन्हें सरकार या बीमा एजेंसी से कोई मआुवजा नहीं मिला।

परूा परिवार अब शांति और उसके बड़े बेटे की प्राथमिक आय पर चलता ह।ै उनके पास अब भी 
13500 रुपये का कर्ज ह ैऔर वे अपने जीवन यापन के लिए दकुानदारों और डॉक्टर से ऋण लेते 
रहते हैं। 

स्रोत: Newsclick.com

मामला 2 राखी तरुी बोलपरु नगर में एक झगु्गी बस्ती की एक गहृिणी ह,ै उसका पति रिक्शा चालक ह।ै उसके 
पति प्रति माह 1600 रुपये कमाते थे जो 5 सदस्यों के परिवार के लिए पर्याप्त नहीं था। राखी काम 
की तलाश कर रही थी, जब डीआरसीएससी ने इन्नोवेटिव चलैेंज फंड, केयएूसपी द्वारा समर थ्ित 
कृमि खाद (वर्मीकम्पोस्टिंग) बनाने के उपक्रम में उसे बताया।  दोस्तों के समहू के साथ राखी ने इसमें 
अपनी रुचि दिखाई और कृमि खाद बनाने के लिए एक गड्ढे का निर्माण किया। उनके परिवार के परुुष 
सदस्यों ने सब्जियों और अन्य कचरे को इकट्ठा करके अपना समर्थन दिखाया। उन्होंने एक महीने में 2 
टंकियों से 400 किग्रा के कुल उत्पादन के साथ उच्च गणुवत्ता वाले कृमि खाद को बनाना शरुू किया। 

अपना नियमित घरेल ूकाम करने के बाद राखी 1-2 घटें इस पर काम करती थी और पहले महीने में 
उसने 200 रुपए कमाए। राखी बहुत खशु थी क्योंकि वह उसे अतिरिक्त दकेर कमा पा रही थी और 
भविष्य में व्यापार को बड़ा बनाने के लिए प्रशसंित थी। 

स्रोत:  डीआरसीएससी न्यूजलेटर 
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परिणाम उपर्युक्त मामलों से यह पता चलता ह ै कि साक्षरता, प्रशिक्षण, अवसरों के अभाव में कृषि क्षेत्र में 
महिलाओ ंको परुुषों के जितने समान अधिकार नहीं मिल पाते हैं। यदि उसे (महिला को) अवसर और 
सहायता प्रदान किए जाए ँतो वह कमा सकती ह ैऔर अपने परिवार को चलाने में मदद कर सकती ह।ै

सारांश और 
मूल्यांकन

महिलाओ ंको कृषि क्षेत्र में निम्नलिखित कारणों की वजह से कई कठिनाइयों और असमानताओ ं
का सामना करना पड़ता ह:ै

• निरक्षरता में वदृ्धि।
• रोजगार के अनियमितीकरण और अनौपचारीकरण की दर में वदृ्धि।
• कम मजदरूी का भगुतान।
• भदेभाव।

निष्कर्ष कृषि में महिलाओ ंकी भमूिका सबसे प्रभावी ह ैक्योंकि यह स्थायी रूप से भखुमरी और गरीबी से 
लड़ने में मदद करती ह।ै आधिकारिक आकँड़े खते, कृषि में, परिवार में महिलाओ ंके अवतैनिक 
काम का चित्रण नहीं कर पा रह ेहैं,  इसलिए वे कृषि कार्य में महिलाओ ंकी वास्तविक हिस्सेदारी का 
प्रतिनिधित्व प्रदर्शित करने के लिए अपर्याप्त हैं।

भविष्य 
के लिए 
अनुशंसाएँ

भविष्य की विकास नीतियों, जैसे कि अवसर, योग्यता और कृषि प्रशिक्षण और विस्तार सेवाए ंप्रदान 
करना, को प्राथमिकता दी जानी चाहिए । प्रारभ में, कृषि विस्तार और अनसुंधान में महिलाओ ंकी 
संख्या बढ़ाना महत्वपरू्ण ह।ै

उपसहंार  महिलाओ ंको निर्णय लेने और आत्म-संगठन करने का अवसर प्रदान करने से परेू समदुाय को इसका 
लाभ मिलेगा।
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