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प्रसतािना   

भािि की भगूम समदृ्ध प्राकृगिक संसािनों से यकु्त ह ैलेगकन इनके कुप्रबंिन, असंिि उपयोि औि गवकासोनमखुी 
नीगियों के अभाव के कािण भािि में कृगर क्षेत्र का गवकास कम हुआ ह ै।  यह कई अिंगन्गहि समसयाओ ंका 
परिणाम ह ैऔि इन सभी गिपी हुई समसयाओ ंने शोिकिा्ओ ंऔि नीगि गनमा्िाओ ंकी नजिों में कृगर संकट के 
रूप में जािी एक सिि संकट को जनम गदया ह।ै 

इस क्षेत्र में गशक्षा औि आगवष्काि की कमी के कािण भािि में कृगर की प्रकृगि को गपिडा हुआ माना जािा 
ह।ै इसके अलावा, कृगर में गनवेश संसािनों का पिा लिाना मगुशकल ह।ै भाििीय गकसानों के बीच भसूवागमतव 
असमान रूप से गवभागजि ह,ै जहां िोटे भ-ूिािक गकसान बडी संखया में हैं। कृगर औि उसके संबद्ध क्षेत्रों में श्रगमकों 
की वयापक भािीदािी ह ैकयोंगक गवशरे रूप से ग्ामीण क्षेत्रों में िोजिाि के अवसि बहुि कम हैं ।

वि्मान शोि अधययन जमीनी सिि पि कृगर संकट का पिा लिाने औि इसका गवशे्रण किने पि कें गद्रि ह।ै यह 
कहा जा सकिा ह ैगक कृगर कोई अगिक लाभदायक आग््क िगिगवगि नहीं ह,ै कयोंगक कृरक अपने वयय को 
पिूा किने के गलए पया्प्त मात्रा में आय सगृजि नहीं कि पा िह ेहैं । कृगर िगिगवगि का वयवसायीकिण किने की 
आवशयकिा ह ैकयोंगक बहुि से गकसान खिेी से केवल अपने परिवािों का भिण-पोरण किने में ही सक्षम हैं औि 
वे इसे एक आग््क िगिगवगि बनाने में सफल नहीं हो पा िह ेहैं। 

संक्षेप में, कृगर संकट दशे की अगिकांश आबादी, उद्ोिों औि अ््वयवस्ा को प्रभागवि कि सकिा ह।ै इसगलए, 
यह पिेू दशे के गलए एक संकट ह ैऔि सिकाि के गलए सबसे बडी चनुौगियों में से एक ह।ै िाष्ट् की आग््क नीगि 
में कांगिकािी परिवि्न समसया का समािान हो सकिे हैं। नई एग्ो िकनीक औि िैि-कृगर िोजिाि में िोजिाि पैदा 
किके ग्ामीण बगुनयादी ढाँच ेका उननयन किने की आवशयकिा ह ैजो ग्ामीण परिवािों के बीच ििीबी को कम 
किेिा । हमें उममीद ह ैगक वि्मान शोि कृगर के िगिशील औि सिि गवकास के गलए एक िणनीगि गवकगसि किने 
में सभी गहििािकों के गलए फायदमेदं होिा।

मैं डॉ. शगश बाला, फेलो औि उनकी टीम को इस गदशा में प्रयास किने के गलए बिाई दिेा हू ँ।

डॉ. एच. श्ीषनिास 
 महागनदशेक

वी. वी. गिरि िाष्ट्ीय श्रम संस्ान, नौएडा
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आभार 
दगुनया के गकसी भी भाि में कृगर समाज में कलयाण के प्रवि्क की भगूमका गनभािी ह।ै चाह ेयह जनिा, गवशरे रूप 
से ििीबों को िोजिाि प्रदािा के रूप में हो; ऐगिहागसक कृगर अनभुवों के गहससेदाि के रूप में हो या गफि भोजन, 
सामग्ी औि कचच ेमाल के आपगूि्किा् आगद के रूप में हो। हमािे दशे में वि्मान समय में कृगर संकट के दौि से 
िजुि िही ह,ै उसे गनजी औि साव्जगनक दोनों क्षेत्रों से पया्प्त गनवेश, सिि गवकास औि सम््न की आवशयकिा ह।ै 

इस रिपोट् के सा् हमािा प्रयास उत्ति प्रदशे के चयगनि गजलों में इसके िगिशील औि सिि गवकास के गलए 
िणनीगि गवकगसि किने के गलए गवगभनन आयामों से कृगर की मौजदूा गस्गियों की जांच किना ह।ै हम यह 
महतवपणू ्अधययन आिंभ किने का अवसि प्रदान किने के गलए वी. वी. गिरि िाष्ट्ीय श्रम संस्ान के महागनदशेक 
डॉ. एच. श्रीगनवास औि इसे संचागलि एवं पिूा किने में सहयोि प्रदान किने के गलए वीवीजीएनएलआई की टीम 
की िहगेदल से प्रशसंा कििे हैं। 

इस रिपोट् को मि्ू रूप दनेे में उनके सिि अ्क प्रयासों के गलए पिूी परियोजना टीम, सशु्री गनमिा खान (रिसच ्
एसोगसएट) औि सशु्री मजं ूगसंह (कंपयटूि ऑपिेटि) का गवशरे िनयवाद। 

अिं में, मैं अपने हौसला बढ़ाने वाले परिवाि का िनयवाद कििी हू ँगजसने हमशेा, खासकि जब मैं अपने काम को 
काया्लय समय के इिि भी कििी हू,ँ मझु ेसहयोि गकया ह।ै उनके वयगक्तिि सहयोि मिेे गलए अनमोल खजाना हैं ।

  

डॉ. शषश बाला
फेलो

वी. वी. गिरि िाष्ट्ीय श्रम संस्ान
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अधयाय 1: अंतराराष्ट्ीय

श्म षनरीक्षि (कृषि) सममेलन, 1969

आईएलओ के प्रतयेक सदसय, गजनहोंने इस सममलेन पि हसिाक्षि गकए हैं, द्ािा कृगर में श्रम गनिीक्षण की एक 

प्रणाली बनाए िखी जाएिी। श्रम गनिीक्षण की यह प्रणाली हि उस कृगर उपकम पि लाि ूहोिी गजसमें कमच्ािी या 

प्रगशक्ष ुकाम कििे हैं। कृगर उपकमों में खिेी, पशिुन उतपादन औि दखेभाल सगहि पशपुालन, वागनकी,  बािवानी, 

िािण किने वाले द्ािा कृगर उतपाद का प्रा्गमक प्रसंसकिण या गकसी अनय प्रकाि की कृगर िगिगवगि  शागमल हैं। 

कोई भी सदसय जो इस सममलेन की पगुटि, एक घोरणा में इसके अनसुम््न के सा् कििा ह,ै कृगर उपकमों में काम 

किने वाले वयगक्तयों की गनमनगलगखि श्रगेणयों में से एक या अगिक श्रगेणयों को श्रम गनिीक्षण द्ािा कवि कििा ह।ै 

1.  गकिायेदाि, जो बाहिी सहायक नहीं िखिे हैं, बटाईदाि औि अनय प्रकाि के कृगर श्रगमक। 

2.  एक सामगूहक आग््क उद्म में भाि लेने वाले वयगक्त, जैसे गक एक सहकािी सगमगि के सदसय।

3.  िाष्ट्ीय काननू या गनयमों द्ािा परिभागरि उपकम के संचालक के परिवाि के सदसय।

कृषि सरुक्षा और सिास्थय सममेलन, 2001

इस सममलेन के अनसुाि, काम से संबंगिि हि पहल ूमें श्रगमकों के सवास्थय औि सिुक्षा को सगुनगचिि किने के गलए 

गनयोक्ता को अपना कि्वय किना चागहए। कृगर श्रगमकों को गनमनगलगखि अगिकाि प्राप्त होंिे: 

1.  नई िकनीक से जोगखम सगहि सिुक्षा औि सवास्थय मामलों के बािे में जानकािी औि पिामश।्

2.  सवास्थय औि सिुक्षा के उपायों को लाि ूकिने औि उनकी समीक्षा में भािीदािी ि्ा सिुक्षा औि सवास्थय   

सगमगियों में प्रगिगनगियों के रूप में चनुा जाना।                                                                                      

3.  काम से उतपनन होने वाले खििे से खदु को दिू किना।

इस सममलेन में यह भी कहा िया गक सक्षम प्रागिकािी सलाह देंिे गक संबंगिि मशीनिी, वयगक्तिि सिुक्षा सामग्ी 

सगहि सामग्ी, कृगर में उपयोि गकए जाने वाले उपकिण औि हा् उपकिण सिुक्षा औि सवास्थय के मानकों के 

अनरुूप होने चागहए औि ये उगचि रूप से स्ागपि गकए जाए,ं बनाए िख ेजाए ंऔि संिगक्षि गकए जाए।ं गनमा्िाओ,ं 

आयािकों औि आपगूि्किा्ओ ंको भी मानकों का अनपुालन किना चागहए औि पया्प्त औि उगचि जानकािी 

जैसे गक खििे की चिेावनी के संकेि, आगद प्रदान किनी चागहए औि यह भी सगुनगचिि किना चागहए गक श्रगमक 

उनहें प्राप्त किें औि ठीक से समझें। सममलेन में गनमनगलगखि का प्राविान गकया िया ह:ै सामग्ी की हैंडगलंि औि 

परिवहन के गलए सिुक्षा औि सवास्थय आवशयकिा की स्ापना; िसायनों के उपयोि औि उपकम सिि पि इसकी 

हैंडगलंि के गलए गनवािक औि सिुक्षातमक उपाय; पशओु,ं पशिुन, असिबल क्षते्र की दखेभाल में जोगखम संबंिी 

संकमण, एलजजी या जहि की िोक्ाम सगुनगचिि किना; कृगर प्रगिष्ानों का गनमा्ण, िखिखाव औि मिममि; कृगर 

में िोजिाि की आय ु18 वर ्से कम नहीं होिी; कृगर क्षेत्र के सभी अस्ायी, मौसमी औि स्ायी श्रगमकों के गलए 
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समान सिुक्षा मानक सगुनगचिि किना; मगहलाओ ंकी गवशरे आवशयकिाओ ंजैसेगक िभा्वस्ा, सिनपान औि 

प्रजनन सवास्थय को भी धयान में िखना; औि यह सलाह भी गक श्रगमकों को घािक या िैि-घािक वयावसागयक 

चोटों, बीमारियों औि सवास्थय जोगखम आगद के गखलाफ बीमा या सामागजक सिुक्षा योजना के सा् कवि गकया 

जाए। 

सघं का अषिकार (कृषि) सममेलन, 1921

यह कृगर क्षते्र में एकमात्र सममलेन ह ैजो भािि द्ािा अनमुोगदि ह।ै यह सममलेन औद्ोगिक श्रगमकों के अगिकािों के 

समान होने के गलए कृगर श्रगमकों के संघ औि संयोजन के अगिकािों को िय कििा ह ैऔि कृगर श्रगमकों के मामले 

में ऐसे अगिकािों को सीगमि किने वाले गकसी भी वैिागनक या अनय प्राविानों को िद्द कििा ह।ै

कृषि पर षिश्व वयापार सगंठन समझौता

कृगर पि गवश्व वयापाि संिठन का समझौिा 1995 में लाि ूहुआ; यह उगचि औि प्रगिसपिजी बनाकि कृगर वयापाि में 

सिुाि के गलए एक महतवपणू ्कदम ह।ै भािि 1995 से ही इसका सदसय ह।ै डबलयटूीओ के सदसयों ने कृगर क्षते्र में 

सिुाि के गलए ये कदम उठाए हैं, िागक कृगर वयापाि को गवकृि किने वाली सगबसडी औि उचच वयापाि बािाओ ं

को दिू गकया जा सके। इस समझौिे का समग् उद्दशेय गकसानों की आजीगवका में सिुाि किना औि एक नयायपणू ्

वयापाि प्रणाली का गनमा्ण किना ह ैजो दगुनया भि में बाजाि िक उनकी पहुचं बढ़ाएिी। औि अगिक सिुािों के 

गलए गवश्व वयापाि संिठन के सदसय गनिंिि वािा् कि िह ेहैं। कृगर गनया्ि सगबसडी को समाप्त किने औि कृगर गनया्ि 

सम््न के अनय रूपों के गलए गदशागनददेश गनिा्रिि किने के गलए 2015 में सदसयों द्ािा एक ऐगिहागसक गनणय् 

गलया िया ्ा। समझौिे में िीन सिंभ शागमल हैं:

1. बाजार तक पहुचँ: वापि के गलए टैरिफ औि िैि टैरिफ बािाओ ंमें कमी 

• गवकगसि दशेों में बाद के 6 वरषों में प्रगि टैरिफ लाइन 15% कमी के सा् 36% औसि कमी।  

• गवकगसि दशेों में बाद के 10 वरषों में प्रगि टैरिफ लाइन 10% कमी के सा् 24 औसि कमी।  

• सबसे कम गवकगसि दशेों (एलसीडी) को इन कटौगियों से िूट दी िई ्ी लेगकन उनहें या िो अपने 

िैि टैरिफ अविोिों को टैरिफ में बदलना ् ा या अपने टैरिफ की एक सीमा िय किनी ् ी गजसे भगवष्य 

में नहीं बढ़ाया जा सकिा ्ा।  

2. घरेलू समररान: घिेल ूसम््न को दो श्रगेणयों में बांटा िया ह ैनामिः वयापाि गवकृि किने वाला औि वयापाि 

को गवकृि न किने वाला ि्ा सगबसडी को उतपादन औि वयापाि के परिणामों के आिाि पि बकसे द्ािा 

गवभागजि गकया िया ह:ै एमबि (उतपादन सिि से जडुा), नीला उतपादन (उन काय्कमों को सीगमि किना 

जो अभी भी टे्डों को गवकृि कििे हैं) औि ग्ीन, (नयनूिम गवकृगि)। एमबि बॉकस में भिुिान को कम किना 

होिा औि ग्ीन बॉकस को कटौिी प्रगिबद्धिाओ ंसे िूट दी िई ह।ै

3.  गनया्ि सगबसडी: गनया्ि सगबसडी को गवकगसि दशेों द्ािा अिले 6 वरषों में कम- से- कम 36% (मलूय) या 
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21% (मात्रा) औि गवकासशील दशेों द्ािा अिले 10 वरषों में 14% (मात्रा) औि 24% (मलूय) कम किना 

होिा।

षरिकस और कृषि

कृगर मगंत्रयों के गलए एक िोडमपै गवकगसि किने औि चचा् के गलए एजेंडा गवकगसि किने के गलए कृगर गवशरेज्ञ 

काय् समहू (एईडबलयजूी) की बैठक के उद्दशेय से गरिकस द्ािा कृगर मगंत्रयों की एक बैठक का आयोजन गकया जािा 

ह।ै  मासको (माच,् 2010) में हुई कृगर मगंत्रयों की बैठक में एईडबलयजूी को स्ागपि किने की सलाह दी िई ्ी। 

एईडबलयजूी की पहली बैठक चेंगद,ू चीन में 2011 में आयोगजि की िई ्ी औि इसमें 2012-16 के गलए एक काय् 

योजना का मसौदा िैयाि गकया िया ्ा ि्ा बैठक के दौिान इसे मजंिूी के गलए प्रसििु गकया िया ्ा । बैठक में 

इस योजना को मजंिूी दी िई औि गरिकस दशेों द्ािा काि्वाई किने के गलए सहकारििा के गनमनगलगखि क्षेत्रों की 

पहचान की िई:

•  गरिकस दशेों की बगुनयादी कृगर सचूना गवगनमय प्रणाली का सजृन (चीन द्ारा समष्ित)

•  आबादी के सबसे कमजोि वि ्गलए भोजन िक पहुचँ सगुनगचिि किने के गलए एक सामानय िणनीगि का 

गवकास (रिाजील द्ारा समष्ित)

•  खाद् सिुक्षा पि जलवाय ुपरिवि्न के नकािातमक प्रभाव को कम किना औि जलवाय ुपरिवि्न के गलए 

कृगर का अनकूुलन (दषक्षि अफ्ीका द्ारा समष्ित)

•  कृगर प्रौद्ोगिकी सहयोि औि नवाचाि को बढ़ाना (भारत द्ारा समष्ित)

•  वयापाि औि गनवेश संविन् (रूस द्ारा समष्ित)

गरिकस के कृगर उतपाद औि खाद् सिुक्षा गवशरेज्ञों औि गरिकस एईडबलयजूी की बैठक (2012) की मजेबानी 

डीएआिई/आईसीएआि ने की। इसमें “कृगर गवज्ञान औि प्रौद्ोगिकी पि गरिकस िणनीगिक सहयोि िठबंिन” की 

स्ापना के गलए एक रूपिेखा दसिावेज” बनाने का सझुाव गदया िया औि इसे गवचािा्् सभी गरिकस दशेों को 

भजेा िया ।  

रूस (2015) में आयोगजि 7वें गरिकस गशखि सममलेन के दौिान प्रिान मतं्री श्री मोदी ने गरिकस कृगर अनसुंिान 

कें द्र की स्ापना का प्रसिाव िखा, गजसका उद्दशेय गरिकस सदसय दशेों में खाद् सिुक्षा प्रदान किने के गलए कृगर में 

िणनीगिक सहयोि के माधयम से सिि कृगर गवकास औि ििीबी उनमलून को बढ़ावा दनेा ह।ै इसके समझौिा ज्ञापन 

पि 2016 में 8वें गरिकस गशखि सममलेन में हसिाक्षि गकए िए ।

साकरा  और कृषि

साक् के सहयोि के क्षेत्रों में एक क्षेत्र कृगर, ग्ामीण गवकास औि खाद् सिुक्षा के िहि सहयोि ह।ै 2014 के आकंडों 

के अनसुाि दगक्षण भािि का लिभि आिा काय्बल कृगर क्षते्र में काय्िि ह ैऔि दगक्षण एगशया का 42% भभूाि 

कृगर काय् के अिीन ह।ै 18वें गशखि सममलेन में इस बाि पि सहमगि वयक्त की िई गक क्षते्र में खाद् औि पोरण 

सिुक्षा सगुनगचिि किने के उद्दशेय से उतपादकिा बढ़ाने के गलए गनवेश में वगृद्ध की जानी चागहए, अनसुंिान औि 
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गवकास, िकनीकी सहयोि की सगुविा औि कृगर क्षेत्र में नवीन, उपयकु्त औि गवश्वसनीय िकनीकों के अनपु्रयोि 

को बढ़ावा दनेा चागहए।  अगभनव, उपयकु्त औि गवश्वसनीय प्रौद्ोगिगकयों के आवेदन में होना चागहए। सा् ही, 

स्ायी कृगर के महतव पि बल गदया िया।

साक् ने कृगर औि संबंगिि क्षेत्रों में कई पहल की हैं:

•  1996 से खाद् औि कृगर पि मतं्री सििीय अनेक बैठकें  हुई हैं।

•  कृगर पि एक अधययन समहू ह ैजो 1981 में शरुू हुआ औि बाद में गजसे कृगर औि ग्ामीण गवकास 

िकनीकी सगमगि (टीसीएआिडी) के रूप में नागमि गकया िया। यह एक क्षेत्रीय िकनीकी सगमगि ह ैजो 

दगक्षण एगशयाई क्षेत्र में कृगर औि ग्ामीण गवकास से संबंगिि सहयोि के सभी मदु्दों पि काय् कििी ह।ै

•  अनसुिंान, गवसिाि औि क्षते्र के गकसानों के बीच वयापक संबंि गवकगसि किने के गलए कृगर अनसुंिान 

गवसिाि पि अिंि सिकािी कोि ग्पु - गकसान गलंकेज (IGCG-REF) का िठन गकया िया।

•  साक् बीज बैंक समझौिा गजसने क्षेत्रीय बीज सिुक्षा प्रयासों, बीजों की क्षेत्रीय कमी, अिंि-दशेीय साझदेािी 

औि बीज प्रगिस्ापन दिों में वगृद्ध में क्षेत्रीय सम््न सागबि गकया। 

•  दगक्षण एगशयाई क्षेत्रीय सहयोि संघ (साक्) के पास साक् कृगर कें द्र (एसएसी) नाम का एक क्षेत्रीय संिठन 

ह,ै गजसने 1988 में मखुय रूप से कृगर एवं इसके संबद्ध क्षेत्रों में सचूना प्रबंिन के उद्दशेय से अपना कामकाज 

शरुू गकया ्ा। यह दगक्षण एगशया में ज्ञान औि सचूना का कें द्र ह।ै एसएसी कई दशकों से मानव संसािन 

गवकास, नीगििि गदशागनददेश, परियोजना काया्नवयन, साक् खाद् बैंक, अगनवाय् रूप से कृगर औि संबद्ध 

क्षेत्रों से संबंगिि ऐसे बीज, जो हि दशे में उपलबि हैं, पि काम कि िहा ह।ै समय बीिने के सा् कृगर 

अनसुंिान औि गवकास, नीगि गनयोजन औि ज्ञान प्रबंिन के सा् एसएसी के उद्दशेयों को बढ़ाया िया 

ह।ै एसएसी का लक्य कृगर में अनसुंिान औि गवकास को बढ़ावा दनेे के सा्-सा् िकनीकी पहल के 

प्रसाि द्ािा ििीबी को कम किना औि कृगर का सिि गवकास किना ह।ै एसएसी कृगर बैठकों के गलए 

साक् के उचच अगिकारियों को नीगििि इनपटु प्रदान कििा ह;ै अपनी वेबसाइटों, गनयगमि प्रकाशन, 

ऑगडयो-गवजअुल मीगडया के उतपादन, गवगभनन काय्शालाओ,ं संिोगष्यों आगद की मजेबानी के माधयम 

से आउटिीच काय्कमों को बढ़ावा दिेा ह।ै  

चीन की कृषि नीषत का अिलोकन

कृगर चीन का एक मलूभिू उद्ोि ह ैजो पिेू दशे में 300 गमगलयन से अगिक गकसानों को िोजिाि दिेा ह।ै दगुनया 

भि में कृगर उतपादन में चीन पहले स्ान पि ह,ै यह मखुय रूप से चावल, िेहू,ं आल,ू टमाटि, शब्ि, मूिंफली, 

चाय, बाजिा, जौ, कपास, गिलहन औि सोयाबीन का उतपादन कििा ह।ै चीन को कई श्रम िहन फसलों में लाभ 

ह ैलेगकन कई भगूम िहन फसलों में नकुसान ह।ै चीन के सिुाि काय्कम को अनेक चिणों (काट्ि, जोंि औि काई 

1996, हुआिं 1998) में गवभागजि गकया िया ह।ै 1978-1984 के दौिान घिेल ूगजममदेािी प्रणागलयों ने खिीद 

मलूय पेश गकया औि कोटा मलूय प्रीगमयम में वगृद्ध हुई। कें द्रीकृि बोए िए क्षते्र की योजना एक गनगचिि सीमा िक 

औि कुि वसिओु ंके मामले में खिीद कोटे में कमी या उनमलून को गदखािी ह।ै 1980 की शरुुआि में आग््क 
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सिुाि शरुू गकया िया ्ा औि एचआिएस में गनणय् इकाइयों के रूप में घिों के सम््न में कमयनू प्रणाली को तयाि 

गदया िया ्ा। पिुानी खलुी गवपणन प्रणागलयों की बहाली की अनमुगि दी िई ्ी। एचआिएस ने फाम् हाउसों को 

दीघक्ागलक भगूम अनबंुिों पि हसिाक्षि किके गवगशटि भखूडंों पि खिेी किने की अनमुगि दी। गकसानों को बडे सिि 

पि उतपादन औि गवपणन का गववेकागिकाि गदया िया ्ा। सिकाि को गनगदट्ि कोटा प्रदान किके गकसान जो कुि 

भी चाहिे ्े, उसका उतपादन कि सकिे ्े औि स्ानीय खलेु बाजािों के माधयम से अपने उतपाद बेच सकिे ्े। 

1985-1988 से, शहिी सिुाि शरुू गकए िए ् े औि ग्ामीण गवपणन सिुाि ने एकीकृि खिीद औि गवपणन प्रणाली 

को कम किना शरुू गकया । अनाज, कपास औि खाद् गिलहन की खिीद िाजय द्ािा की िई ्ी, लेगकन सिकाि 

औि गकसानों के बीच मात्रा औि कीमिों पि बािचीि हुई ् ी। अनाज के गलए अगिरिक्त इकाई मलूय कम गकया िया 

औि िैि-अनाज उतपादन के गवगविीकिण को प्रोतसागहि किने के गलए गवगभनन नीगियों को लाि ूगकया िया ्ा।

1992 की शरुुआि में चीन की सिकाि ने अनाज सगबसडी के बोझ को कम किने औि अनाज बाजािों की आग््क 

दक्षिा में सिुाि के गलए बाजाि सिुाि शरुू गकए। 1993 के दौिान बाजाि सिुािों में िेजी के सा् अगिकांश प्रांिों 

ने अनाज िाशन प्रणाली को समाप्त किने के गलए पहल की, गजससे शहिी उपभोक्ताओ ंको कम गनगचिि कीमिों पि 

अनाज खिीदने की अनमुगि गमली, गजसके कािण अनाज उतपादन से लेकि अनय फसलों िक के संसािन बदल 

िए।

1956-1996 के दौिान अनाज के उतपादन को बढ़ावा दनेे औि अनाज उतपादन की गजममदेािी के गलए गवगभनन 

नीगििि सािनों का उपयोि गकया िया ्ा। अनाज की आतमगनभि्िा बढ़ाने के गलए प्रांिीय िाजयपालों द्ािा  

दिों का अनमुान लिाया िया ्ा। 1996 में पया्प्त खाद् आपगूि् सगुनगचिि किने के उद्दशेय से अनाज उतपादन को 

प्रोतसागहि किने के गलए नीगि गनमा्िाओ ंने अनाज के गलए कोटा की कीमिों में वगृद्ध की। उस वर ्अचिे मौसम 

की गस्गि औि उचच कीमिों के परिणामसवरूप अनाज का रिकॉड् उतपादन दखेा िया ्ा।

1997 से बडे आपगूि्किा्ओ ंद्ािा कीमिों को कम कि गदया िया औि संिगक्षि मलूय शरुू गकया िया ्ा, गजससे 

गकसानों को अनाज का नयनूिम सवीकाय् मलूय गमलिा ्ा, जो उनकी उतपादन लािि को कवि कििा ्ा।

1998 में अनाज के सिुािों ने बाजाि की िाकिों से धयान हटािे हुए िाष्ट्ीय अनाज प्रणाली पि िाजय गनयंत्रण को 

मजबिू किने की गदशा में काम गकया। गनजी कंपगनयों द्ािा अनाज के वयापाि पि आगिकारिक रूप से प्रगिबंि लिा 

गदया िया ्ा, लेगकन इसे पिूी ििह से नहीं लिाया िया ्ा औि यह माना िया ्ा गक गकसान अपने अनाज को 

बयिूो सटेशनों पि बेचेंिे, गसवाय कम मात्रा के गजसे स्ानीय बाजािों में बेचा जा सकिा ्ा।

1999 के दौिान एक नया सिुाि शरुू गकया िया ्ा गजसने अनाज की िणुवत्ता पि स्ागपि मलूय खिीद के अगिक 

गवभदे को मजंिूी दी, अनाज के बजाय गवगभनन फसलों के बडे सिि पि उतपादन का सम््न गकया औि अनाज 

कंपगनयों को खिीद पि अगिक सविंत्रिा की अनमुगि दी। गनःशलुक बाजाि के आिाि पि अगिकांश अनाजों के 

गलए गनजी वयापारियों औि गकसानों के बीच लेन-दने में वगृद्ध हुई।



6

वी.वी. गिरि िाष्ट्ीय श्रम संस्ान

1978 के बाद हुए पया्प्त ग्ामीण औि आग््क सिुािों के बावजदू, चीनी कृगर फसल पैटन् िाजय के हसिक्षपे के 

कािण अभी भी आगंशक रूप से िैि-बाजाि प्रभावों से गनिा्रिि होिे हैं।

पाषकसतान के कृषि षिसतार का सकंट

कृगर क्षेत्र पागकसिान की ््वयवस्ा में एक महतवपणू ्स्ान िखिा ह।ै इसकी लिभि िीन-चौ्ाई आबादी प्रतयक्ष 

या अप्रतयक्ष रूप से कृगर में लिी हुई ह।ै वगैश्वक रूप से, गवसिाि के माधयम से कृगर सचूना औि सेवाओ ंके प्राविान 

को समदृ्ध कृगर के गवकास में िेजी लाने के गलए एक मौगलक संस्ािि इनपटु के रूप में सवीकाि (काफी पहले) 

गकया िया ह।ै नवीनिम कृगर प्रौद्ोगिकी या सववोत्तम प्र्ाओ ंके अनपु्रयोि को शागमल किके औि उतपादन की कम 

कुशल िकनीकों को िोड कि गवसिाि िगिगवगियों की मदद से कृगर उतपादकिा में सिुाि होिा ह।ै इसमें अनदुशे 

के औपचारिक औि अनौपचारिक दृगटिकोण का उपयोि कििे हुए गकसानों को गशगक्षि किना भी शागमल ह।ै गवश्व 

बैंक जैसे प्रमखु गवत्तीय संस्ान पागकसिान जैसे गवकासशील दशेों, जहाँ उबािने के प्रयास में कई गवसिाि मॉडलों 

पि गवचाि गकया िया औि इसकी गवसिाि प्रणाली को ठीक किने की कोगशश की िई, में कृगर के गवसिाि के 

गलए िकनीकी औि गवत्तीय सहायिा प्रदान कििे हैं । 1970 के उत्तिाि ्में गवगभनन गवसिाि मॉडल की असफलिा 

के बाद पागकसिान की साव्जगनक कृगर गवसिाि सेवाओ ंको गवश्व बैंक की गवत्तीय सहायिा के सा् टी एडं वी 

प्रणाली में पनुि्गठि गकया िया ्ा। पागकसिान सिकाि के गलए दशे की उतपगत्त के बाद से कृगर गवसिाि का ससुि 

प्रदशन् गनिंिि गचिंा का गवरय िहा ह।ै पागकसिान सिकाि गवसिाि सेवाओ ंऔि सचूनाओ ंकी एकमात्र प्रदािा नहीं 

ह।ै 1988 में िाष्ट्ीय कृगर आयोि ने कृगर उतपादकिा में िेजी लाने के गलए साव्जगनक गवसिाि की अक्षमिा का 

हवाला गदया औि गकसानों को कृगर आदानों नामिः उव्िकों, कीटनाशकों औि वयावसागयक िगिगवगियों, जो अब 

िक बाजाि में एकीकृि हैं, के सा् गकसानों की मदद के गलए गजममदेािी संभालने हिे ुगनजी क्षेत्र की भािीदािी का 

सझुाव गदया। आज साव्जगनक औि गनजी दोनों क्षेत्र पागकसिान के कृरक समदुाय के कृगर गवसिाि में शागमल हैं।
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अधयाय 2: राष्ट्ीय

भारतीय कृषि

ए. एन. अग्वाल (1981) ने अपनी पसुिक भाििीय कृगर में कृगर की भगूमका को समाज में कलयाण के संविक् के 

िौि पि गकया, कयोंगक इसने िाष्ट् के आग््क गवकास में योिदान गदया, कृगर क्षते्र द्ािा दी िई मदद के ऐगिहागसक 

अनभुवों का प्रसाि गकया गजससे सबक गलया जा सके, खाद् पदा्षों औि वेज माल की आपगूि् ि्ा िोजिाि 

िगिगवगियों में शागमल गकया कयोंगक यह मानव जागि के प्राचीन वयवसायों में से एक ह।ै

कृगर के गवकास में आने वाली समसयाओ ंमें कुि इस प्रकाि हैं: जल आपगूि् की अगनगचिििा, गकसानों की 

उतपादकिा में कमी, उद्ोि में िोटे गकसानों का पवू ् प्रभतुव, गनमन सिि का संचालन, अनगुचि भ-ूसवागमतव,  

गकसानों द्ािा बहुि कम वयावसागयक खिेी गकया जाना कयोंगक उनमें से जयादािि सवयं की खपि के गलए उतपादन 

कििे हैं न गक बेचने के उद्दशेय औि इस प्रकाि बेिोजिािी बडी मात्रा में ह।ै भाििीय कृगर को प्रकृगि में गपिडा माना 

जािा ह ैकयोंगक कई गकसान अपने क्षेत्र में अचिी ििह से ससुगजजि औि गशगक्षि नहीं हैं। इसके गपिडेपन के कािणों 

में संस्ािि कमी, िकनीकी कगमयां, मानवीय कािक औि इस क्षते्र में िीमी वगृद्ध के सा् कम प्रा्गमकिा को 

माना जािा ह।ै इस क्षेत्र के गवकास के गलए सझुाए िए कदमों में दृगटिकोणों का   आिगुनकीकिण, सचूनाओ ंका 

प्रसाि ि्ा सेवाओ ंका प्रदशन् एवं गवसिाि किके नई िकनीक का अनपु्रयोि एवं गवकास औि आिगुनक प्रबंिन 

प्र्ाए ंहो सकिे हैं।  इस क्षेत्र की उतपादक क्षमिा को िाजय की भािीदािी के सा्,   क्षते्र में गनवेश को प्रोतसागहि 

किके, गकसानों के गलए आदानों का गवत्तपोरण किके, सहकािी प्रयासों का प्राविान किके औि कलयाणकािी 

उपायों का संविन् किके बढ़ाया जा सकिा ह।ै

कृगर क्षेत्र में िोजिाि औि बेिोजिािी की प्रकृगि मौसमी (गकसी गवशरे मौसम में), संिचनातमक (पया्प्त काम का 

सजृन नहीं), प्रचिनन (िोजिाि की आवशयकिा नहीं) औि पिुानी (एक वर् से अगिक समय िक बेिोजिािी) 

हो सकिी ह ै । कृगर क्षेत्र में बेिोजिािी मखुयिः मौसमी या प्रचिनन ह।ै बेिोजिािी के कािणों में मखुय रूप से 

औद्ोगिकीकिण का अनगुचि औि िीमा चिण, नीगि गनमा्िाओ ंकी लापिवाही औि जनसंखया वगृद्ध को माना 

जािा ह।ै इसके गलए सझुाए िए समािानों में श्रगमक बहुल उद्ोिों में वगृद्ध, कृगर गवसिाि, गवकास, जनसंखया 

गनयंत्रण औि जनशगक्त गनयोजन हैं। 

िाष्ट्ीय आयोि ने खगेिहि मजदिूों को भगूमहीन मजदिू, जो स्ायी या अस्ायी हो सकिे हैं औि बहुि िोटे 

गकसान, गजनके पास बहुि कम जमीन ह ै औि जो दसूिे की जमीन पि काम कििे हैं, बटाईदाि औि पटे्दाि,  

जो पटे् की जमीन पि काम कििे हैं, के रूप में विजीकृि गकया। इन श्रगमकों को होने वाली कगठनाइयों में आय 

औि मजदिूी, िोजिाि, खपि, ऋणग्सििा औि उनके समदुाय के भीिि सामागजक बगहष्काि शागमल हैं। 
इसे श्रगमकों के काम के घटें औि नयनूिम मजदिूी िय कि उनकी काय्दशाओ ंमें सिुाि किके, संघीकिण औि उनहें 
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सामागजक सिुक्षा, भगूम औि आवास की सगुविा प्रदान किके श्रगमकों के जीवन सिि को बढ़ा किके सिुािा जा 

सकिा ह।ै 

कृषि जनगिना

ताषलका 1: ििरा 2015-16 में भारत के सभी सामाषजक समूहों की पररचालन जोत की कुल सखंया 

और सचंाषलत के्षत्र

क्रम सखंया आकार समूह पररचालन जोत सचंाषलत के्षत्र

1 सीमांत 100251 37923

2 छोटा 25809 36151

3 अिरा- मधयम 13993 37619

4 मधयम 5581 31810

5 षिशाल 838 14314

कुल (भारत) 146454 157817

स्ोत: कृषि जनगिना 2015-16 

िागलका 1 से यह गनष्कर ्गनकाला जा सकिा ह ैगक भािि में परिचालन जोि की कुल संखया 146.45 गमगलयन ह ै

औि दशे में कुल संचागलि क्षेत्र 157.82 गमगलयन हकेटेयि ह।ै

अिि हम कृगर जनिणना 2015-16 में िाजयवाि आकंडों पि नजि डालें िो हम पाएिंे गक दशे में सबसे जयादा 

परिचालन जोि 23.82 गमगलयन के सा् उत्ति प्रदशे में ह।ै

ताषलका 2: उत्तर प्रदेश के सभी सामाषजक समूहों के षलए पररचालन जोत की सखंया का प्रषतशत षितरि

क्रम सखंया आकार समूह पररचालन जोत 

1 सीमांत 80.18

2 छोटा 12.63

3 अिरा- मधयम 5.51

4 मधयम 1.58

5 षिशाल 0.10

कुल 100

स्ोि: कृगर जनिणना 2015-16 
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कृषि सकंट

वी. कुमािसवामी ने द गहदं ू(24 जनू 2019) में िपे अपने लेख में गवशे्रण गकया गक कृगर संकट को कैसे कम गकया 

जा सकिा ह।ै उनहोंने भािि में वि्मान कृगर संकट के गलए दो कािकों नामिः उस समय को पहचानने में लापिवाही 

जब हरिि कांगि कम होने लिी औि सहायक गवकलपों के सा् कदमिाल किने लिी; औि सगबसडी के आग््क 

प्रभाव को गजममदेाि ठहिाया । 

उनहोंने भािि के वि्मान कृगर संकट का संक्षेप में वणन् इस प्रकाि गकया- गमट्ी की उव्ििा में कमी, गिििा जलसिि, 

लाििों में वगृद्ध (हरिि कांगि के सभी प्रभाव), गकसानों को कम लाभ औि प्रमखु वसिओु ंकी कीमिों अप्रभावी 

आवगिक उिाल ि्ा आवगिक अगिरिक्त उतपादन, जो सडकों पि डंप गकया जािा ह ैऔि इसके कािण कई 

गकसान बबा्द हो जािे हैं ि्ा सिकाि पि भािी बोझ पडिा ह।ै

कृषि सकंट के लक्षि

श्रीजीि गमश्रा (2008) ने भािि में रिसक, फामस्् सइूसाइड्स एडं एग्ेरियन काइगसस इन इगंडया: इस दयेि वे आउट? 

नामक अपने पेपि में कृगर संकट के गनमनगलगखि लक्षण बिाए: 

1.  नबबे के दशक के मधय एवं उत्तिाि ्से उतपादन, उतपादकिा औि उतपाद के मलूय की प्रवगृत्त वगृद्ध दि में 

गििावट।

2.  जनसंखया का बडा वि् कृगर पि अतयगिक गनभि् ह ैजो िैि ग्ामीण कृगर िोजिाि की कमी को भी दशा्िा ह।ै

3.  जोि के आकाि वि् में कमी, सीमांि जोिों में वगृद्ध औि खिेी से कम लाभ की वजह से कृगर परिवाि की 

कम आय।

4.  हरिि कांगि ने बारिश औि शषु्क भगूम की गस्गि में फसलों औि क्षेत्रों की अनदखेी कििे हुए गसंगचि 

अवस्ा के िहि चावल औि िेहू ंपि जयादा धयान कें गद्रि गकया । सा् ही नई िकनीक औि सेवाओ ंके 

गवसिाि के गलए संस्ान के गवसििृ नेटवक् को भनुाने में गवफलिा।

5.  कृगर के गनयोगजि संसािन आवंटन में लापिवाही के कािण गसंचाई औि अनय संबंगिि बगुनयादी ढांच ेमें 

साव्जगनक गनवेश में गििावट आई।

6.  ऋण आपगूि् के औपचारिक स्ोि की अपया्प्तिा के कािण अनौपचारिक स्ोिों से बडे बयाज बोझ के सा् 

ऋण की आपगूि् पि अगिक गनभि्िा ।

7.  बाजाि की गस्गि औि िकनीक में बदलाव के कािण गकसान उतपाद की अगनगचिििा के सा्-सा् कािक 

बाजािों से भी अिगक्षि होिा ह।ै
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गमश्रा (2008) ने गकसानों द्ािा आतमहतया किने के गनमन कािण गदए जैसे गक खिेी में कम लाभ, ऋणग्सििा, 

आग््क गििावट, फसल खिाब होना, सामागजक गििसकाि, परिवाि में शादी, समसयाए ँखदु िक ही िखना, पास 

में आतमहतया, वयसन, वयवहाि परिवि्न, दसूिों के सा् गववाद, खदु की समसयाए ं औि परिवाि में मतृय ु या 

आतमहतया या बीमािी।

कृषि सकंट के कारि, पररिाम और उपचार

अलबट् गकसटोफि ढास (2009) ने एग्ीकलचि काइगसस इन इगंडया : द रूट कॉज एडं कंगसकवेंसेज शीरक् से अपने 

पेपि में मलू कािण को परिभागरि गकया कयोंगक अनय उद्मों की िलुना में कृगर कोई अगिक लाभदायक आग््क 

िगिगवगि नहीं ह,ै गजसका अ्् यह ह ैगक कृगर की ऐसी िगिगवगियों से प्राप्त आय कृरकों के वयय को पिूा किने 

के गलए पया्प्त नहीं ह।ै

उनहोंने इस संकट के गलए गजममदेाि गनमनगलगखि कािकों का उललेख गकया ह:ै वरा् औि जलवाय ुपि गनभि्िा, 

कृगर उतपादों का वयापक आयाि, कृगर सगबसडी में कमी, कृगर के गलए आसान ऋण का अभाव औि साहूकािों  

पि गनभि्िा, कृगर क्षेत्र में सिकािी गनवेश में कमी औि वैकगलपक उपयोिों के गलए कृगर भगूम का रूपानििण ।

परिणामों का प्रकृगि में बहुि वयापक होने का िक् गदया जािा ह ैऔि इनसे िाष्ट्ीय अ््वयवस्ा औि अनय सभी 

क्षेत्रों के अलि-अलि ििीकों से प्रभागवि होने की संभावना ह।ै गवसिाि से कहें िो प्रगिकूल प्रभाव खाद् आपगूि्, 

खाद्ानों की कीमिों, जीवनयापन की लािि, सवास्थय औि पोरण, िोजिाि, ििीबी, श्रम बाजाि, गवदशेी मदु्रा की 

कमाई औि कृगर से भगूम हागन को प्रभागवि कि सकिे हैं। सकं्षेप में, जनसंखया का अगिकांश गहससा औि  समग् 

रूप में अ््वयवस्ा कृगर संकट से प्रभागवि हैं। इस प्रकाि, यह समग् रूप से दशे का संकट ह।ै

एकमात्र उपाय यह ह ैगक कृगर को एक लाभदायक उद्म बनाने औि गकसानों को फसल उतपादन िगिगवगियों को 

आिे बढ़ाने हिे ुआकगरि् किने के गलए वह सब कुि किना, जो संभव ह।ै सिकाि को कृगर क्षते्र में बजट में गवसिाि 

किना चागहए। संचाि, परिवहन, गसंचाई, अनसुंिान, ग्ामीण बाजाि, ग्ामीण बगुनयादी ढाँच ेऔि खिे सगहि कृगर 

औि इसके संबद्ध क्षेत्रों में गनवेश में भािी वगृद्ध की जानी चागहए, औि ग्ामीण क्षेत्रों का एकीकृि गवकास सिकाि 

का लक्य होना चागहए। कृगर से संबंगिि वि्मान आग््क नीगियों में आमलू-चलू परिवि्न समसया का समािान ह।ै

कृषि सकंट की चुनौषतयां

गसिाज हुसैन (24 मई 2019) ने Downtoearth.org.in में प्रकागशि  अपने बलॉि, गजसका शीरक् ्ा एग्ेरियन 

काइगसस में सिकाि के गलए इसे सबसे बडी चनुौगियों में से एक माना ।

उनहोंने अनमुान लिाया गक कृगर में आवशयक गनवेश के गलए संसािनों की खोज किना सिकाि के गलए पिेशानी 

की बाि होिी। उनहोंने कहा गक अलपकागलक कृगर काय् के गलए िीन प्रमखु चनुौगियाँ हैं:
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1.  भािि में लिभि 40 प्रगिशि कृगर भगूम में सखूा।

2.  गपिले 3 वरषों से अगिकांश फसलों के गलए गकसानों को कम कीमिों की प्रागप्त हुई। 

3.  खाद् पदा्षों के मलूय में वगृद्ध की संभावना।

दीघक्ालीन कृगर काय् के गलए िीन प्रमखु चनुौगियाँ इस प्रकाि हैं:

1.  अननि सखूा प्रभागवि क्षेत्रों में पानी के संकट का गनवािण।

2.  लंबी बहस वाले गवपणन सिुािों के गलए गनणय् लेना ।

3.  सभी फसलों के गलए पारिश्रगमक मलूय प्रदान किने के एक उपकिण के रूप में नयनूिम सम््न मलूय 

(M.S.P) की सीमा की प्रागप्त ।

कृषि में नई तकनीक और इसके लाभ

दसेिाज (1997) ने अपने अधययन ‘नई िकनीक औि बदलिे कृगर संबंि’ में गकसानों औि खगेिहि मजदिूों की 

सामागजक-आग््क गस्गियों को परिभागरि गकया औि उनके बािे में मदु्दों को उठाया। यह अधययन हरियाणा के 

दो क्षेत्रों में आयोगजि गकया िया औि उनहें कमशः ए औि बी नाम गदया िया। अधययन ने खलुासा गकया गक बी 

क्षेत्र में अब मजदिू औि गनयोक्ता पारिवारिक रूप से एक-दसूिे से संबंगिि नहीं हैं औि इस बदलाव के कािण कृगर 

मजदिू सभी प्रकाि के संिक्षण औि संस्ािि गनभि्िा रिशिों से बंि ेहुए नहीं हैं। 

अधययन में यह भी पाया िया गक नई कृगर-िकनीक से िोटे भसूवामी गकसानों (2 एकड िक) की िलुना में बडे 

भसूवामी गकसानों को काफी लाभ होिा ह।ै हरियाणा की कृगर संिचना में नई कृगर-िकनीक के परिणामसवरूप 

दघुट्नाओ ंकी बढ़िी दि को दखेा िया ह।ै  नई कृगर-िकनीक ने उतपादकिा, मजदिूी दि, श्रम िोजिाि की प्रगकया 

को बढ़ाया ह ैलेगकन लाभ काफी असमान ्े।

यह माना िया गक िाजय सिकाि ने ग्ामीण क्षेत्र के ििीबों के गलए िैि-आग््क वयवसायों का सजृन किके कृगर में 

स्ायी गवकास, वयावसागयक गवगविीकिण औि ग्ामीण बगुनयादी ढांच ेके उननयन में महतवपणू ्भगूमका गनभाई ह ै

औि ग्ामीण क्षेत्र में परिवािों के बीच ग्ामीण ििीबी को दिू किने के गलए यह सबसे प्रभावी ििीका ह।ै

षलंग अनुकूल (जेंडर फ्ें डली) तकनीक

कृगर में गलंि अनकूुल िकनीक के माधयम से मगहलाओ ंको सशक्त किना नामक एक शोि पत्र (प्रगिभा जोशी, 

जे.पी. शमा्, गनगश शमा्, ओ.पी. गसंह, जे.पी.एस. डबास, िक्षा, गग्जेश महािा 2018) गलंि गवगशटि कृगर उपकिण 

औि िकनीकों पि प्रकाश डालिा ह।ै कृगर से संबंगिि कायषों के गलए एिवोनोगमक रूप से उपयकु्त सािनों के गवकास 

औि प्रिगि में प्रिगि उचच उतपादन उतपनन किने औि कुशल ििीके से ड्रि को कम किने के गलए मददिाि सागबि 

होिी ह।ै कृगर से संबंगिि कायषों के गलए एिवोनोगमक रूप से उपयकु्त सािनों के अभयास औि गवकास में प्रिगि उचच 

उतपादन उतपनन किने औि कगठन श्रम को कुशल ििीके से कम किने में मददिाि सागबि होिी ह।ै
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इस पत्र में िक् गदया िया ह ै गक मगहला कृगर मजदिूों के गलए जो उपकिण बनाए िए हैं, वे मगहलाओ ं के 

एिवोनोगमक माप के अनुसाि नहीं हैं। कृगर में इस वािाविण, औजािों औि प्रगकया, जो मगहलाओ ंके अनुकूल 

नहीं ह,ै के कािण वे शािीरिक औि मनोवैज्ञागनक समसयाओ ंका सामना कि िही हैं । इस सबके कािण ग्ामीण 

मगहलाओ ंके गलए कगठन श्रम मौजूद ह ैकयोंगक अगिकांश कृगर िगिगवगियां कगठन श्रम युक्त हैं औि कभी 

भी औजािों औि उपकिणों की यांगत्रक उननगि के सा् समग््ि नहीं हैं। कृगर के इन कायषों को कििे समय एक 

गकसान कई असामानय मदु्राओ,ं जैसे गक गखंचाव, झकुाव आगद को कििा ह ैजो हागनकािक होिे हैं औि शिीि 

पि िनाव को बढ़ािे हैं। यह काफी समय औि ऊजा् की मांि कििा ह ैजो मगहला गकसानों के बीच कगठन श्रम 

का कािण बनिा ह।ै

गपिले दो दशकों में कृगर दक्षिा को बढ़ावा देने औि मानव के कगठन श्रम को कम किके कृगर मशीनीकिण 

में अचिी प्रिगि देखी िई ह।ै टै्कटि, पावि गटलि, कंबाइन हावदेसटि, गसंचाई पंप सेट, डीजल इजंन जैसे कृगर 

उपकिणों की मांि में िेजी देखी िई ह।ै

इस पेपि में यह गसफारिश की िई ह ै गक पोरण गशक्षा औि ज्ञान को मजबूि किने औि इसका कायाकलप 

किने औि सिकािी काय्कमों में पोरक ितवों से भिपिू औि संिुगलि खाद् घटक को प्रमागणि किने की 

आवशयकिा ह।ै िाष्ट्ीय कृगर अनुसंिान प्रणाली (एनएआिएस) में आईसीएआि के गवगभनन संस्ानों ने कृगर 

की प्रौद्ोगिगकयों के शोिन, गवकास, सतयापन औि प्रदश्न के माधयम से लाभ के गलए गवगभनन िकनीकी 

गकयाओ ंको बिाया ह।ै

उत्तर प्रदेश में रोजगार

िाजेंद्र पी. ममिई ंऔि शेि वेरिक (2018) ने ‘सटेट ऑफ एमपलॉयमेंट इन उत्ति प्रदेश: अनलीगशंि गद पोटेनशल 

फॉि इकंलूगजव ग्ो्’ शीर्क वाली अपनी रिपोट् में कहा गक उत्ति प्रदेश में कृगर में िोजिाि का गहससा भाििीय 

औसि से अस्ायी रूप से अगिक ह।ै भािि के 62% ग्ामीण श्रगमक अपनी आय के स्ोि के रूप में कृगर पि 

अतयगिक गनभ्ि हैं। कृगर औि संबद्ध क्षेत्रों में बडे पैमाने पि जुडाव इसगलए ह ैकयोंगक गवशेर रूप से ग्ामीण के्षत्रों 

में िोजिाि के अवसिों की कमी ह।ै िाष्ट्ीय पैटन् के समान, यह देखा िया ह ैगक श्रगमक कृगर से िैि-कृगर िोजिाि 

में जा िह ेहैं, लेगकन िीमी िगि से। िैि-कृगर के्षत्र ने अगिरिक्त नौकरियां पैदा की हैं जो प्रकृगि में आकगसमक 

हैं। ये आकगसमक नौकरियां िाजय में वयापक मात्रा में हैं, लेगकन पूवजी क्षेत्र में कृगर पि बहुि अगिक गनभ्ििा ह।ै 

िोजिाि के गलए कृगर औि संबद्ध क्षेत्रों पि गनभ्ििा उत्ति प्रदेश के पगचिमी औि दगक्षणी के्षत्र की िुलना में पूवजी 

क्षेत्र में बहुि अगिक ह।ै कृगर औि संबद्ध िगिगवगियों से श्रगमकों के दसूिे िोजिाि में जाने के  बावजूद उत्ति प्रदेश 

में कृगर सबसे बडा गनयोक्ता ह ैगजसने 3.2% औि मतसय पालन (कृगर के िहि) ने 5.7% प्रगि वर् की वागर्क 

वगृद्ध दज् की ह।ै िेज आग््क गवकास के सा्-सा् उत्ति प्रदेश की ग्ामीण ििीबी में उललेखनीय कमी आई 

ह ैऔि कमी की दि SC / ST के बीच बहुि अगिक ह।ै इसके कािण कृगर क्षेत्र में उचच आग््क गवकास औि 

आकगसमक मजदिूों की मजदिूी में भािी वगृद्ध हो सकिी ह।ै लेगकन गपिले कुि वरषों में िोजिाि के औद्ोगिक 

ढांचे में बदलाव आया ह ैऔि कृगर की गहससेदािी में गििावट आई ह ैऔि िाजय में गनमा्ण बडे पैमाने पि िोजिाि 
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के गवकास चालक के रूप में गदखाई गदया ह।ै श्रम बाजाि में एक सकािातमक गवशेरिा का उललेख गकया िया 

्ा गक िैि-कृगर िगिगवगियों के गलए भािि औि उत्ति प्रदेश, दोनों में आकगसमक मजदिूी / कमाई में लैंगिक 

आिाि पि वेिन में अंिि कम हो िया। उत्ति प्रदशे में कृगर िगिगवगियों में लैंगिक आिाि पि वेिन में अिंि में वगृद्ध 

दखेी िई, लेगकन िाष्ट्ीय सिि पि इसमें कमी दखेी िई।  

पषचिमी उत्तर प्रदेश

मोहममद इरिागहम (2016) ने ‘एनवायिोनमेंटल इमपैकट ऑन चेंगजंि कोगपंि पैटन् इन वेसटन् उत्ति प्रदशे’ नामक 

अपने शोि में दशा्या ह ैगक 1991-2006 की अवगि में कृगर के गवकास का सिि उचच से मधयम सिि पि िहा 

ह।ै कुि गहससों में जहाँ कृगर का वयवसायीकिण गकया िया ह,ै वहाँ िकनीक भी उननि पाई िई ह।ै यह क्षते्र हरिि 

औि िकनीकी कांगि से अतयगिक प्रभागवि ्ा गजसने िाजय के गनया्ि औि खाद्ानन उतपादन में बहुि योिदान 

गदया। उत्ति प्रदशे के अनय क्षेत्रों की िलुना में यहाँ कृगर गवकास की असमानिा अगिक नहीं ह।ै पगचिमी उत्ति प्रदशे 

मखुय रूप से खाद्ानन का उतपादन कि िहा ह ैऔि िेहू,ं चावल औि िनना प्रमखु खाद्ानन फसलें हैं औि इस क्षते्र 

में दलहन औि खाद्ानन भी महतवपणू ्हैं। अधययन क्षेत्र समदृ्ध प्राकृगिक संसािनों से यकु्त ह,ै लेगकन अतयगिक 

जनसंखया दबाव औि गवकास उनमखु नीगियों की कमी के कािण वे कुप्रबंगिि हैं औि िलि ििीके से  उपयोि 

गकए जािे हैं। कृगर में साव्जगनक गनवेश में िेजी से गििावट दखेी िई ह ैऔि गसंचाई, उव्िक, ऋण औि गबजली 

पि सगबसडी की भािी मात्रा में खपि होिी ह।ै जोि का औसि आकाि िोटा, खगंडि ह ैऔि आिे भी  गििावट के 

लक्षण दशा्िा ह।ै अधययन क्षेत्र में चि वसिओु ंऔि कृगर गवकास का स्ागनक गवििण एक समान नहीं ह।ै अधययन 

में यह भी बिाया िया ह ैगक हालाँगक अगिकांश गजले उचच या मधयम कृगर गवकास की श्रेणी में हैं, गफि भी कुि 

गजले ऐसे हैं जो कृगर गवकास में गपिड िह ेहैं।

बरेली में भूषम उपयोग

एस. एस. गत्रपाठी औि आि. के. इसहाक (2016) ने ‘लैंड यजू/लैंड कवि चेंज गडटेक्षन इन अ पाट् ऑफ िामिंिा 

रिवि बेगसन एट बिेली गडगसट्कट, उत्ति प्रदशे, इगंडया’ नामक अपने पेपि में बिेली गजले में गपिले 30 वरषों   (1979-

2009 के दौिान) में भगूम उपयोि/ भगूम कवि परिवि्न का अधययन गकया।  यह बिािा ह ैगक बिेली गजले की 

भगूम में गपिले 30 वरषों से उललेखनीय परिवि्न हुए हैं। अधययन में गवशरे रूप से यह बिाया िया ह ैगक  1979 

में कुल क्षेत्र का लिभि आिा गहससा समदृ्ध वनसपगि से कवि ्ा, लेगकन 30 वरषों में अ्ा्ि 2009 िक इस क्षेत्र 

को जयादािि फसल भगूम औि बसिी क्षेत्र में परिवगि्ि कि गदया िया। इन परिवि्नों के कािण मखुय रूप से गजले 

की बढ़िी आबादी के गलए अगिक भोजन की आवशयकिा औि बगुनयादी ढांच ेके गवकास के गलए आवशयकिा 

हो सकिे हैं। हालांगक, वकृ्षािोपण / वनसपगि भगूम से कृगर फसल भगूम औि बसिी क्षते्र के गलए भगूम उपयोि के 

इन परिवि्नों को प्राकृगिक संसािनों औि पारिगस्गिकी िंत्र गस्ििा के संिक्षण के गलए गववेकपणू ्ििीके से दखेा 

औि गनयंगत्रि गकया जाना आवशयक ह।ै
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िारािसी

गजले की गमट्ी िेिीली, िेिीली दोमट, गचकनी दोमट, सोगडक / लवणीय गमट्ी ह।ै अगिकांश गकसान िोटे औि 

सीमांि गकसान भगूमहीन भी हैं। गजले का िापमान मखुय रूप से 08-440C ह।ै जबगक वर ्भि में मापी िई वरा् 

667-1044 गममी होिी ह।ै अगिकांश गकसानों द्ािा उपयोि की जाने वाली गसंचाई सगुविाए ंनलकूप औि नहिें 

हैं। गजले में प्रमखु रूप से उतपागदि होने वाली फसलें चावल, िेहू,ं अिहि, जौ, मटि, सिसों औि अनय सगबजयाँ हैं।
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कृषि सकंट : एक मामला अधययन

प्रािंगभक िैयारियाँ भािि का लिभि आिा काय्बल कृगर क्षते्र में काय्िि ह।ै उत्ति प्रदशे में कृगर में 

िोजिाि का गहससा भािि के औसि से अस्ायी रूप से अगिक ह।ै उत्ति प्रदशे 

में िोजिाि के इिने बडे गहससे  का कािण अनय क्षेत्रों, खासकि ग्ामीण क्षेत्रों में 

िोजिाि के अवसिों की कमी ह।ै 

परिचय औि पषृ्भगूम कृगर क्षेत्र भािि की अ््वयवस्ा में एक महतवपणू ्स्ान िखिा ह।ै कृगर औि 

इसकी संबद्ध िगिगवगियों का ससुि प्रदशन् िाष्ट् के गलए एक सिि गचिंा का 

गवरय िहा ह।ै सिकाि के गलए इस क्षेत्र में गनवेश के गलए संसािनों की खोज 

किना मगुशकल ह।ै 

काय्प्रणाली भािि की अ््वयवस्ा पि कृगर संकट के प्रभाव को समझना आवशयक ह।ै इन 

पि मई 2020 के दौिान िहन भािीदािी दृगटिकोण के माधयम से एकगत्रि मामला 

अधययनों के माधयम से  िौि किने का प्रयास गकया िया ह।ै यह बहुि ही गचिंा 

का गवरय ह,ै जैसे गक इस गवरय पि गकए िए गपिले अनसुंिानों औि  वगणि् 

मामलों के गवशे्रणों में पाया िया ह ैगक गकसान, उनके द्ािा की जा िही कृगर 

िगिगवगियों से लाभ नहीं कमा पा िह ेहैं। 

मामला सं. 1 उत्ति प्रदशे की वािाणसी गजले के अवाजी लाइन प्रखडं के ग्ाम गपललोिी के श्री 

दिुा् प्रसाद सपुतु्र सव. श्री मिुलीिि के 04 हकेटेयि भगूम ह।ै इस भगूम पि वह िान, 

िेहू ंि्ा 18 सगबजयों की खिेी कििे ्े औि कगठन परिश्रम कििे ्े गकनि ुउनहें 

संिोरजनक आय नहीं हो पा िही ्ी। िब उनहोंने गजले के कृगर गवज्ञान कें द्र जाने 

का गनणय् गलया, जहाँ वैज्ञागनकों ने उनहें उस भगूम पि फूलों की खिेी किने का 

सझुाव गदया। वैज्ञागनकों ने इस बदलाव के गलए उनहें बडी मगुशकल से समझाया। 

अिं में, दिुा् प्रसाद ने अपने खिे में 80,000 रुपए खच ्किके 30000 िलुाब के 

पौि ेलिाए औि 3 लाख रुपए की कमाई की।  

स्ोि: कृगर गवज्ञान कें द्र, वािाणसी सफलिा की कहागनयाँ 
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मामला सं. 2 उत्ति प्रदशे, भािि के बिेली गजले के ग्ाम गपललोिी के 63 वरजीय भिूपवू् सैगनक 

श्री अमन लाकडा अ््शास्त्र में सनािकोत्ति हैं  औि उनहोंने भाििीय सेना, 

गमगलट्ी इजंीगनयरिंि सगव्सेज एवं एलआईसी में काय् गकया ्ा। वह झािखडं 

के लािेहाि गजले से 1992 में बिेली आ िए औि सेवागनवगृत्त के समय गमली 

िागश से उनहोंने इस िाँव में 1.5 बीघा जमीन खिीदी। लेगकन, अब वह    55 

बीघा जमीन के मागलक हैं औि वह गवगभनन उद्गमिा िगिगवगियों का पालन 

किके आय का सजृन कि िह ेहैं औि   िांव के बेिोजिाि यवुाओ ंको िोजिाि 

प्रदान कि िह ेहैं। उनका श्रम प्रबंिन दसूिों से अलि औि अनठूा ह ैकयोंगक वह 

अपने खिे में प्रगि घटें के आिाि पि अशंकागलक नौकिी में केवल कॉलेज के 

िात्रों को गनयकु्त कििे हैं। वह श्रगमकों से काय् को गचगत्रि किवािे हैं औि उनहें 

प्रगि घटंा 30 रुपए गदए जा िह ेहैं। वह प्रगिगदन 05 श्रगमक िखिे हैं औि उन 

श्रगमकों, जो एक गदन में  07 घटें काम कििे हैं, ि्ा िहने के गलए कमिे की 

वयवस्ा भी कििे हैं ।    

स्ोि: कृगर गवज्ञान  कें द्र, बिेली सफलिा की कहागनयाँ       

परिणाम उपयु्क्त मामलों से पिा चलिा ह ैगक गकसानों को प्रगशक्षण औि अनय 

अनौपचारिक दृगटिकोणों द्ािा गशगक्षि गकया जाना चागहए। इससे न केवल 

उनकी खदु की लाभप्रदिा बढ़ेिी, लेगकन इस  क्षेत्र में िोजिाि औि कलयाण 

भी बढ़ेिा।

सािांश औि मलूयांकन गवसिाि सेवाओ ंऔि नवीनिम कृगर िकनीक के अनपु्रयोि की मदद से कृगर 

की उतपादकिा में सिुाि होिा ह।ै 

गनष्कर ् स्ायी कृगर के महतव पि प्रकाश डाला जाना चागहए।

भगवष्य के गलए गसफारिशें कृगर क्षेत्र में उतपादकिा, गनवेश, अनसुंिान औि गवकास को बढ़ावा दनेा, 

िकनीकी सहायिा, नवाचाि आगद की वगृद्ध होनी चागहए।

उपसंहाि सिकाि को सिि गवकास को बढ़ावा दनेा चागहए, वयावसागयक गवगविीकिण 

के िठन औि ग्ामीण बगुनयादी ढांच ेको भी उननि किना चागहए जो ग्ामीण 

क्षेत्र के ििीबों के गलए िैि-कृगर वयवसाय बनाने में मदद कििा ह ैऔि ििीबी 

को कम कििा ह।ै
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